Estados capitalistas
de excecao

Vera Lucia Vieira, Jussaramar da Silva
y Lisandro Caidn

Compiladores







Estados capitalistas de Excecao

LAGO EDITORA



Estados capitalistas de excegdo / Jorge Olguin Olate ... [et al.] ; Compilacion de
Lisandro Caién ; Vera Lucia Vieira ; Jussaramar da Silva. - 1a ed. - Ciudad
de Cérdona : Lago Editora, 2025.

440 p. ;20 x 14 cm. - (amperios ideas)

ISBN 978-987-8976-85-3
1. Terrorismo de Estado. I. Olguin Olate, Jorge II. Cafion, Lisandro, comp. IIL

Vieira, Vera Lucia, comp. IV. da Silva, Jussaramar, comp.
CDD 363.3251

Edicion gréfica: Carolina Ellenberger
Edicién: Alejo Carbonell

©Lago editora 2025
© Lisandro Cafidén; Vera Lucia Vieira ;
Jussaramar da Silva 2025
ISBN 978-987-8976-85-3

LAGO EDITORA

Rio Negro 512, Cérdoba.
lagoeditora@gmail.com
fb: Edit Lago
Ig: editoriallago

Queda prohibida la reproduccion total o parcial de esta obra, por cualquier

medio o procedimiento, sin permiso previo del editor y/o autor.

Libro de edicion argentina




Estados capitalistas de Excecao
compiladores:

Vera Lucia Vieira, Jussaramar da Silva
y Lisandro Cafién

AMPERIOS DEAS






Indice

Entre a legalidade e a exce¢do: a permanéncia
da violéncia estatal no capitalismo dependente 9
Lisandro Cafidn, Vera Lucia Vieira, Jussaramar da Silva

El proceso constituyente de la dictadura civil militar 29
chilena, 1973-1980
Jorge Olguin Olate

O terrorismo de Estado no Brasil: autocracia,
superexploracio e racismo (1964-85) 61
Maria Aparecida de Paula Rago

Maria Goreti Juvencio Sobrinho

Violéncia de Estado no Ceara, o luto e a luta das

maes das vitimas na chacina da grande Messejana
(2015-2023) 101
Maria Elizabeth Cosmo Melo

Género e Colonialidade na Ditadura Militar
Brasileira: Experiéncias e Narrativas Indigenas 141
Alex Bruno Feitoza Magalhaes

Ditadura e estado de direitos - padrdes de
violagdes e abusos de legalidade 169
Vera Lucia Vieira



Transi¢ao autoritaria no Brasil - 2014 a 2022
Gabriela Azevedo e Adriano Amaral

Via chilena al Estado de Excepcion. Analisis tedrico
del concepto y del proceso a la luz de las experiencias
de la Unidad Popular chilena

Istvan Szilagyi

Operagdes midiaticas a servico do golpe

estético: o engendramento da desinformacio e do
medo como forma de submissao da classe
trabalhadora

Alessandra Chélest

Sistemas de comunica¢do para controle de
classe: o caso da Itaipu binacional (1974-1983)
Jussaramar da Silva

Entre a Brigada Politico Social e o Servizo de
Informacion da Garda Civil. Redes maltiples,
paralelas e (non sempre) amigas. 1952-1979
Jessica Nogueira Castro

O imperialismo e o Estado brasileiro durante

a ditadura civil-militar (1964-1985)
Vanessa Campos Costa

Sobre os autores

203

243

277

311

351

387

433



Entre a legalidade e a exce¢ao: a permanéncia
da violéncia estatal no capitalismo dependente

Lisandro Cafidn, Vera Lucia Vieira, Jussaramar da Silva

O volume que ora apresentamos retine trabalhos apresentados
durante o V Encuentro Internacional da Rede de Estudos Esta-
do de Excecdo e Terrorismo de Estado — REDET - acontecido
entre 2 e 6 de setembro de 2024 na Universidade de Santiago de
Compostela, campus de Lugo.

Nosso encontro proporcionou um momento rico de expo-
si¢oes e discussdes, reunindo pesquisadores de diversas partes
do mundo interessados em refletir sobre os Estados de Excegédo
e o Terrorismo de Estado. Ainda que a capacidade humana de
compreender a realidade tenha se ampliado, paradoxalmente,
cresce também a concentragdo de riqueza nas maos do capital
financeiro —o mais estéril e individualista dos capitais, inca-
paz de abarcar os sentidos profundos do ser humano. Como ja
apontavam Marx e Engels em A Ideologia Alema (1845-1846),
essa contradicao revela os limites de uma racionalidade que, ao
mesmo tempo que se expande, se distancia da esséncia coletiva
e histérica da humanidade.

Essa dindmica se intensifica no contexto do capitalismo
tardio, em que a financeirizagao da economia converte o ca-
pital em um mecanismo autorreferencial, voltado menos para
a producdo de bens e mais para a especulagdo e a valorizagao
ficticia. Tal processo refor¢a o que Karl Polanyi (1944) deno-
minou de “desencaixe” (disembedding): a economia deixa de



estar subordinada as necessidades sociais e passa a subordinar
a propria vida social a 16gica do mercado.

Ao mesmo tempo, a racionalidade instrumental, descrita
por Max Weber (1922) e criticada por Habermas (1999), con-
solida-se como paradigma dominante, reduzindo a razao a
um célculo de meios e fins, desprovido de orientacio ética ou
emancipatoria. Essa racionalidade, que deveria ampliar as pos-
sibilidades humanas, converte-se em um dispositivo de con-
trole e exclusdo, naturalizando desigualdades e obscurecendo a
dimensao historica e coletiva da existéncia.

Em sintese, a expansdo do conhecimento técnico-cientifico
ndo se traduz automaticamente em emancipagao social; ao con-
trario, quando capturada pela légica do capital financeiro, ela
aprofunda a alienagdo e fragiliza os vinculos comunitarios, ins-
taurando um horizonte em que a vida humana é medida pelo
valor de troca e nao pelo valor de uso, pela acumulacéo e nédo
pela solidariedade.

Conforme a dindmica adotada nos encontros anteriores, es-
tes sao precedidos de estudos tedricos (workshops) que contri-
buem para embasar os textos finais, apresentados apds os deba-
tes ocorridos durante o encontro, criando-se, assim, condi¢oes
de producéo de textos que tenham uma coeréncia interna, em-
bora tratem de temas distintos entre si.

A preocupagdo central do trabalho aqui desenvolvido é a de
tratar das questdes relacionadas ao Terrorismo de Estado e dos
Estados de Exce¢do do ponto de vista tedrico e dos impactos
relacionados as realidades subjacentes em que estdo inseridos
os pesquisadores em seus trabalhos.

Trata-se de problematizar e aprofundar evidéncias da forma
pela qual o Estado capitalista se coloca, as formas cruentas pela
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qual ele se apodera das finangas, modos de expropriagdo de ter-
ras, de mais-valia e toda a soma de violéncias praticadas, seja
analisando as teorias inerentes a tais questdes, seja apresentan-
do as evidéncias de que tais formas se travestem nas realidades
encontradas no mundo.

Os autores que congregam este volume se debrugaram sobre
realidades, nas quais as evidéncias demonstram uma realidade
bastante importante de ser discutida, visto que se desdobram
em elementos de longa duragdo em diversos casos. Ha evidén-
cias de continuidades das formas violentas dos Estados, ou de
manuten¢ao de formas de Estado de Excecdo para populagdes
marginalizadas socialmente e ainda pouco vislumbradas em
debates académicos. Também é importante mencionar que tais
estudos ajudam a perceber as novas formas que os Estados vém
assumindo nos ultimos anos, com o incremento de discursos
de ¢dio, destruicdo de direitos e solapamento de conquistas.

Dentre essas evidéncias destacamos as que estdo contidas
nos textos que compdem este livro e que, direta ou indireta-
mente, questionam a viabilidade da vigéncia de formagoes so-
ciais ou propostas de desenvolvimento mais independentes do
atual capitalismo dependente e subordinado, responsavel pela
atrofia que configura a maior parte do capitalismo nos paises
latino-americanos. E nesse contexto que se inscrevem os ca-
pitulos que compdem este volume, cada um oferecendo uma
lente particular sobre os modos como o Estado de Excecédo e o
Terrorismo de Estado se manifestam, se perpetuam e se trans-
formam nas diferentes realidades analisadas, contribuindo para
o aprofundamento tedrico e empirico das questdes que nos
convocam.
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E neste sentido que interpretamos o artigo de Vanessa Cam-
pos Costa intitulado “O imperialismo e o Estado brasileiro
durante a ditadura civil-militar (1964-1985)”, no qual a autora
argumenta que o golpe de 1964 e o Estado ditatorial alinharam
a economia nacional ao capitalismo monopolista e ampliaram
a subordinagdo do Brasil aos EUA, combatendo tendéncias na-
cionalistas e trabalhistas. Respaldada na teoria do imperialis-
mo como fase avangada do capitalismo (Lénin, 2011), a autora
defende uma abordagem multifacetada para o golpe, conside-
rando dindmicas internas e externas e o posicionamento das
burguesias internas em resposta as demandas imperialistas.
Finaliza demonstrando como a documentacio revela a ditadu-
ra brasileira (1964-1985) sob a 6tica do imperialismo, e como
tais evidéncias nos ajudam a compreender como, nas transigdes
ditatoriais para as normas “democraticas” na América Latina,
sao mantidas as regras de excegdo. Seu texto praticamente tem
continuidade nos dois apresentados a seguir e que, a nosso ver,
demonstram a inviabilidade de propostas que promovam qual-
quer alteracdo na forma autocrata do liberalismo em curso.

Assim é que, embora o texto de Istvan Szilagyi intitulado
“De la via chilena al Estado de Excepcion. Analisis tedrico del
concepto y del proceso a la luz de las experiencias de la Unidad
Popular chilena’, traga apenas a experiéncia chilena, uma ra-
pida consulta a historiografia revelara o quao similar foram os
desfechos de tentativas de reformas que, criminalizadas pelos
autocratas de cada pais, resultaram na sua derrocada e deram
o mote para os golpes ditatoriais, em que pesem as diferencas
circunstanciais. E neste sentido que lemos o texto de Szilagyi
que analisa os quatro experimentos de modernizagdo no Chile
do século XX e inicio do XXI. A luz das acdes desenvolvidas

12



pela Unidade Popular na reorganizagdo do sistema politico e
econdmico do pais, o autor demonstra como o conceito de Es-
tado de Excecao adveio como resposta a crise de hegemonia e
legitimidade da Unidade Popular. A crise estrutural do modelo
de Estado de Compromisso e Desenvolvimentismo levou a as-
censdo de Eduardo Frei e, posteriormente, a Unidade Popular
(UP) de Salvador Allende em 1970. O programa da UP, pontua
o autor, conhecido como “via chilena ao socialismo”, buscava
uma sociedade mais justa e igualitdria dentro dos marcos de-
mocraticos, com reformas consideradas revolucionarias e na-
cionalizacoes.

No entanto, o golpe militar de 1973 interrompeu esse pro-
cesso, instaurando um Estado de Excecdo e um novo modelo de
modernizagdo conservadora e neoliberal, com o qual a experién-
cia chilena demonstra a fragilidade da via pacifica ao socialismo
e a influéncia de fatores internos e externos na sua derrota.

Instaurada as ditaduras, sio postas em pratica as regras que
consolidam o controle social que atinge todos os nexos de que
se compoem a sociabilidade, em particular o composto pelos
trabalhadores cuja organizagdo vinha em um crescendo, com a
unificagdo de vérias de suas pautas. Fosse nas fabricas, nos can-
teiros de obras, nas comunidades, tal unificacio tornou a classe
trabalhadora um dos primeiros alvos da represséao, seguido das
liderancas dos partidos politicos, estudantes, estendendo-se a
muitos outros segmentos de classes.

Para tanto, foram construidos, em cada particularidade do
continente, aparelhos repressivos sobre as quais a produgiao
historiografica tem se debrugado com bastante acuidade. Mas,
a cada momento de novas pesquisas, uma nova faceta desses
aparelhos se revela.

13



E o que, por exemplo, se depreende do artigo de Jussaramar
da Silva, denominado “Sistemas de comunica¢ao para contro-
le de classe: o caso da Itaipu Binacional (1974-1983)”. De sua
pesquisa, a autora conclui que as Assessorias de Seguranca da
Itaipu Binacional, desde o interior do sistema repressivo para
controle da classe trabalhadora, funcionaram nao sé como sis-
temas de comunicagio internos em consondncia com o pais
que integrava o consoércio (Paraguai). Também as conexdes re-
pressivas existiam em todas as empreiteiras que compunham
0 Consércio Unicon (Unido de Construtoras), com extensoes
para outras empresas do Brasil e do exterior. A autora centrou
sua andlise nas evidéncias documentais encontradas em acer-
vos dessa binacional relativos ao periodo de 1974 a1983. De-
monstra ainda que tais padrdes estdo calcados em doutrinas
para situagoes de guerras, gestadas internacionalmente, para
controle da populagdo que se levantava contra dominagdes
imperialistas. Operavam com instrumentos padronizados, os
quais serviam para justificar as praticas do terrorismo de es-
tado. Essa orquestragdo centralizada da comunicagdo difundia
também o medo ante a “ameaca comunista’, através da difusdo
de informacoes.

Os resultados dessas novas pesquisas demonstram uma ou-
tra dimensao das estratégias repressivas, ainda mais sublinear
e pouquissimo analisada. Sob o titulo “Operacdes midiaticas a
servico do golpe estético” Alessandra Chélest explora as trans-
formagoes do campo sensivel da sociedade pela subordinagdo do
campo mididtico as ideologias da ditadura. A autora expde como
signos e simbolos culturais foram ressignificados, alterando a
percepgao da realidade social em consonancia com a légica dita-
torial. Partindo de uma perspectiva marxista, o texto demonstra
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como o resgate da ontologia do ser social, centrada na categoria
trabalho, oferece bases para compreender a subjetividade indi-
vidual e a reconfiguragido dos campos sensiveis na sociedade.
Essa reconfiguragdo resulta na permissividade de segmentos da
populagao as agdes terroristas do Estado, mesmo aquelas que
os atingiam diretamente, como se sua visdo de mundo estivesse
fragmentada. Importa destacar que estamos tratando das déca-
das de 1970 e 1980, periodo anterior a disseminac¢io de conceitos
como fake news ou pos-verdade, o que torna ainda mais signifi-
cativa a eficacia simbolica dos regimes em moldar consensos e
naturalizar a violéncia institucionalizada.

Tais aparatos, estratégias e taticas revelam as similaridades do
modus operandi de ditaduras em regides do Cone Sul, mas fal-
tava-nos ainda exemplificar quais populac¢des, fora do universo
dos trabalhadores e dos segmentos organizados, foram atingidas
pelo terrorismo de estado. Nesse sentido, a texto de Alex Bru-
no Feitoza Magalhaes, denominado “Género e Colonialidade na
ditadura militar brasileira: experiéncias e narrativas Indigenas’,
analisa como o Estado de Exce¢do (1964-1985) perpetuou vio-
léncias coloniais, agrarias, burguesas e de género contra os po-
vos indigenas. A utilizagdo de teorias como a de Maria Lugones
(2008), Rita Segato (2012) e Julieta Paredes (2008) permitiu ao
autor explorar as narrativas testemunhais do povo originario
Aikewara, de etnia da familia Tupi-Guarani que habita o sudes-
te do estado do Para, especialmente na Terra Indigena Sororo, e
refletir sobre a “subsuncéo colonial-ditatorial’, ou sobre as “rein-
vengoes ditatoriais da légica colonial’, focando no controle dos
corpos e suas implicagdes de género e evidenciar a colonialidade
de género em regimes autoritarios. Praticas estas que ndo cessa-
ram com o término daquele Estado de Excecao.
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Do exposto até o0 momento e o que se depreende da histo-
riografia que versa sobre a amplitude dos temas até aqui trata-
dos explicitam as regras dos estados de exce¢do que ensejam
os terrorismo de Estado através de ditaduras. As maltiplas e
crescentes praticas, a partir das quais os analistas abstraem as
mais diversas teorias ainda estdo longe de serem explicitas. Mas
pelo menos um aspecto salta aos olhos: a evidéncia de que,
quando associadas as doutrinas de guerra aplicas no combate
ao “inimigo interno’, a capacidade genocida através de massa-
cres atinge sua plena poténcia, dada a impunidade e o poder
plenipotenciario que as for¢as armadas adquirem.

Isso ndo ocorre apenas nas regides da periferia do capita-
lismo, mas também em regides que estdo em seu centro, como
é o caso da Espanha franquista. Neste sentido trazemos o tra-
balho de Jessica Nogueira Castro, apresentado sob o titulo
“Entre a Brigada Politico Social e o Servizo de Informacién da
Garda Civil. Redes multiples, paralelas e (non sempre) amigas.
1952-1979%, que caracteriza o regime franquista, focando nas
praticas repressivas da Brigada Politico Social (BPS) e da Di-
reccion Xeral de Seguridade (DXS) na Espanha (1952-1979). A
autora demonstra como o objetivo dos militares sublevados era
a eliminagdo moral e fisica de grupos sociais definidos como
“inimigos de Espanha”. Descreve um sistema judicial comple-
xo, militar e civil, que resultou em milhares de condenagdes e
assassinatos, além de execug¢oes extrajudiciais.

O caso é que, nas particularidades das ditaduras latino-a-
mericanas aqui analisadas, tais regras do terrorismo se entra-
nham de tal forma na estrutura do poder que se torna impos-
sivel sua eliminagdo ao término dos regimes e na restaura¢ao
das democracias liberais. Configuram-se, assim, democracias
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restringidas —ou constitucionais apenas em aparéncia— pauta-
das pela lei, mas ndo aplicadas como jus regis nem extensivas
a toda a populagido, dada a determinacéo estrutural do capita-
lismo, conforme indicado no inicio desta apresentagdo. Dife-
rentemente do que ocorreu em parte da Europa, como no caso
da Espanha pds-franquista, onde a redemocratizagdo permitiu
certa ampliagao de direitos e garantias, na América Latina con-
solidaram-se democracias tuteladas, marcadas pela permanén-
cia de dispositivos autoritarios e pela subordinagdo as exigén-
cias do capital transnacional.

Nessa logica o texto de Gabriela Azevedo e Adriano Amaral
denominado “Transi¢cdo Autoritaria no Brasil - 2014 a 2022”
analisa, respaldas no conceito benjaminiano de Estado de Ex-
cecdo a transicdo no Brasil entre 2014 e 2022, que caracterizam
como autoritdria. Os autores argumentam que, para 0s opri-
midos, o Estado de Excecdo ¢ a regra, questionando a ideia de
normalidade normativa e a continuidade de direitos em Esta-
dos modernos. O texto descaracteriza uma suposta linearidade
histérica de progresso, enfatizando que as suspensoes de garan-
tias se sobrepdem no tempo e no espaco, sem constituir uma
evolu¢do. Baseados na defini¢do benjaminiana de Estado de
Excegdo, o qual questiona a “normalidade” normativa dos Es-
tados modernos, tornando-se o Estado de Excegdo a regra para
os oprimidos, manifesta através de diversas violéncias.

Como que dando continuidade a estes argumentos, o texto
de Vera Lucia Vieira, “Ditadura e estado de direitos - padroes
de violagdes e abusos de legalidade”, identifica a permanéncia
do “Estado de Excecdo” e “terrorismo de Estado” no Brasil até
os dias atuais, comparando a violéncia institucional da ditadura
com a das forgas policiais durante a vigéncia da denominada
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democracia restringida. A autora teoriza sobre a similaridade
dos padroes de viola¢do de direitos, que levam a criminaliza-
¢do de populagdes vulneraveis, justificando a suspensao do esta-
do democratico de direito para esses grupos. Menciona ainda que
a maioria dos estudos associa o Estado de Excec¢do a tomada de
poder estatal, indicando uma critica a essa abordagem cldssica e
buscando autores que demonstrem a suspensdo de regras demo-
craticas sem golpes, mas centrados nas evidéncias de que, em for-
magOes capitalistas atroficas, subordinadas, dependentes, os pre-
ceitos do liberalismo subsumem as regras do Estado de Excegao.

Por tal continuidade é que nao causa estranheza que a tran-
si¢do das ditaduras para as democracias constitucionais tenha
sido gestada no interior mesmo da excegdo, conforme o de-
monstra Jorge Olguin Olate em “El proceso constituyente de
la dictadura civil militar chilena, 1973-1980”. O pesquisador
analisa o processo constituinte da ditadura civil-militar chilena
(1973-1980), geralmente datado do discurso de Pinochet em
1977 e argumenta que o trabalho constitucional era silencioso
desde 1973 e, desde ai, os setores conservadores ja defendiam
a violagdo dos direitos humanos para manter a ordem. Para
Olate, o processo constituinte deve ser compreendido numa
perspectiva mais ampla, incluindo as razdes juridicas-politicas
e culturais que justificaram agdes de terrorismo de estado que
marcaram o periodo e que justificaram a repressdo. O autor de-
safia a historiografia tradicional ao propor que o processo cons-
tituinte da ditadura chilena se iniciou silenciosamente em 1973.
Ele argumenta que os setores conservadores ja justificavam vio-
lagdes de direitos humanos para manter a ordem, demandando
uma analise mais ampla que incluisse as razoes juridicas-politi-
cas e culturais por tras das agdes do regime.
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A comprovagao da vigéncia de tais assertivas em outros pai-
ses da regiao se consolidou apenas recentemente. Neste sentido
o ineditismo do texto de Maria Elizabeth Cosmo Melo que, ndo
s6 demonstra como tais praticas sao recorrentes ainda atual-
mente, como as analisa em uma regido do pais com pouquis-
sima visibilidade historiografica, em que pese sua importancia
econOmica e cultural no cendrio nacional. As evidéncias da
continuidade da excecio no trato para com as populacdes em
estado de vulnerabilidade, descartaveis por onerarem o estado
e por ndo terem potencial de consumidores nos moldes do ca-
pitalismo, emergem em seu texto intitulado “Violéncia de esta-
do no Ceard, o luto e a luta das maes das vitimas na chacina da
Grande Messejana (2015-2023)”. Cosmo Melo aborda a recor-
réncia da violéncia de Estado nessa regiao, respaldada no con-
ceito de “estado de exce¢ao permanente” de Giorgio Agamben
(2004) para situar as periferias como territérios em que ainda
vige a suspensao de direitos. Utiliza-se da “escrevivéncia” de
Concei¢ao Evaristo (2020) que lhe permite dar voz as vitimas
e vincular a escrita as experiéncias vividas pelos atingidos pela
Chacina da Grande Messejana (2015), regido composta por va-
rios bairros localizados na zona sul do municipio de Fortale-
za. Foca no luto e na luta das mies das vitimas. Entrelacando
as experiéncias cotidianas da violéncia em favelas, destaca a
constante ameaga que os assombra, advinda, tanto de grupos
rivais em disputa pelo controle do mandonismo naquele ter-
ritorio, quanto da policia. Pautada pela teoria da necropolitica
de Achille Mbembe (2016), Cosmo demonstra como o Estado,
seja através de sua auséncia no provimento do acesso aos bens
publicos, ou pelo apoio as violéncias policiais, decide quem
pode viver ou morrer, usando, entre outros mecanismos, o ra-
cismo como ferramenta de controle.
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Ja o texto de Maria Aparecida de Paula Rago e Maria Goreti
Juvencio se desdobram na forma de estruturagao do capital no
Brasil a partir de 1964. A leitura inicia-se com um apanhado da
forma pela qual se consolidou as reformas impostas a partir do
golpe, os desdobramentos e formas de exclusdo das classes tra-
balhadoras no processo da consolidaciao da ditadura, destacan-
do as nuances das divergéncias internas dos grupos no poder. E
¢ justamente no problema central da classe trabalhadora que as
autoras centram no debate da organizagdo e luta do movimento
negro durante a ditadura empresarial-militar, vendo a centra-
lidade do problema da dupla subordina¢do de trabalhadores
e trabalhadoras negras a partir de sua condi¢ao racializada.
E, por fim, avangam para as condi¢gdes que se mantiveram no
pos-ditadura, como trago do modelo econdmico que a ditadura
produziu no Brasil e que manteve a base socioeconémica exclu-
dente, que afeta especialmente os trabalhadores e trabalhadoras
racializados.

Neste cendrio de recrudescimento das formas de domina-
¢do, revela-se com nitidez a plasticidade do Estado capitalista
em sua capacidade de reorganizar a violéncia —simbdlica, ju-
ridica, econdmica e fisica- segundo as exigéncias da acumu-
lagao. A excecdo, longe de representar um desvio, atua como
elemento organico da engrenagem capitalista, especialmente
nas periferias do sistema-mundo, onde a vida é hierarquizada,
descartada ou instrumentalizada conforme sua utilidade para a
reprodugéo do capital.

A andlise aqui proposta nao se limita a dentincia moral da
violéncia estatal: busca compreender suas raizes materiais e
ideoldgicas, as continuidades histdricas e as metamorfoses con-
temporaneas que a sustentam. O Terrorismo de Estado, como
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se evidencia nos estudos reunidos, opera nao apenas como
mecanismo repressivo, mas também como dispositivo de reor-
ganizagdo da hegemonia, combinando destruigao fisica, colo-
nizacao dos sentidos, captura da subjetividade e producao de
consensos em contextos de profunda desigualdade.

E nesse ponto que a critica marxista se mostra insubstituivel:
ao recolocar o trabalho como categoria fundante da vida social,
desvela os mecanismos pelos quais a aliena¢do converte-se em
naturalizagdo da barbarie e a exploracdo em destino inevitavel.
A ontologia do ser social, resgatada como chave interpretati-
va, ajuda a compreender por que setores inteiros da populacao,
mesmo sendo alvos diretos da violéncia estatal, permanecem
presos a uma visao fragmentada do mundo, incapaz de articu-
lar sua dor a totalidade do processo histdrico.

Os textos aqui reunidos revelam como o Estado de Excegdo
e o Terrorismo de Estado se perpetuam, colocando em xeque a
propria no¢dao de democracia nas sociedades capitalistas con-
temporaneas. A chamada democracia liberal, sustentada por
um formalismo juridico e institucional, aparece como forma
sofisticada de dominagao de classe —uma ditadura burguesa re-
vestida de pluralismo.

O sufragio universal, os parlamentos, os tribunais e os di-
reitos civis sdo conquistas formais que, embora relevantes,
funcionam dentro de um enquadramento que preserva a into-
cabilidade da propriedade privada dos meios de produgao. A
igualdade juridica entre cidaddos nao se traduz em igualdade
material: o trabalhador e o capitalista votam, mas ndo com-
partilham o mesmo poder social. Nesse sentido, a democracia
liberal é, de fato, uma democracia restrita aos proprietarios
—um arranjo politico que mantém a hegemonia burguesa sob
a aparéncia de participa¢do popular.
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A legalidade democratica converte-se, assim, em mecanis-
mo de legitimacao da violéncia estrutural, da expropriagdo per-
manente e da marginalizagao de amplos setores sociais. Nao se
trata de uma realidade oposta a exce¢do, mas de uma forma que
a abriga de maneira dissimulada e a aciona quando necessario.

A critica marxista, ao historicizar as formas politicas e vin-
culd-las as estruturas econdmicas, demonstra que a democracia,
no capitalismo, nao é um fim em si mesma, mas instrumento
de manutenc¢do da hegemonia de classe. O Estado, longe de agir
como arbitro neutro, atua como comité executivo dos interes-
ses burgueses, como ja afirmava Marx no Manifesto Comunis-
ta (1848). E, quando esses interesses sio ameagados, a fachada
democratica cede lugar ao aparato repressivo sempre latente.

Esse tipo de domina¢do mostra-se particularmente eficaz
porque articula coer¢do e consenso. A legalidade democratica
viabiliza a repressdo aos movimentos sociais, a criminalizagdo
da dissidéncia e a preserva¢ao da ordem, ao mesmo tempo em
que oferece canais institucionais para uma expressao controla-
da do conflito. Quando esses canais se mostram insuficientes,
o Estado langa mao de recursos excepcionais: golpes, estados
de emergéncia, leis antiterrorismo, militariza¢ao, garantia de
lei e ordem, dentre outras formas excepcionais. A excecio, as-
sim, manifesta-se como continuidade oculta da ordem vigente,
emergindo de modo explicito quando a estabilidade da acumu-
la¢ao entra em risco.

Nas periferias do sistema-mundo, essa contradi¢do assume
contornos mais agudos. A democracia liberal nunca se implan-
tou de forma integral nos paises dependentes, onde as insti-
tuicdes sdo frageis, os direitos aplicam-se de forma seletiva e
o Estado administra a subordina¢do ao capital transnacional.
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Para amplos segmentos —pobres, indigenas, negros, migrantes,
dissidentes—, vigora um regime de exce¢do permanente, e o
Terrorismo de Estado constitui pratica recorrente, ndo episo-
dio isolado.

Ao historicizar a forma democratica e articula-la a estrutu-
ra econOmica, a critica marxista evidencia que a emancipagio
politica ndo vird apenas da ampliagdo dos direitos formais, mas
da transformacio radical das relagdes sociais. Uma democracia
substantiva exige superar a propriedade privada dos meios de
produgao, dissolver o Estado enquanto instrumento de classe, e
construir formas coletivas de autogoverno. Trata-se de romper
com a democracia burguesa, e nao simplesmente reforma-la.

Sob essa perspectiva, o Estado de Exce¢ao deixa de ser en-
tendido como ruptura pontual da legalidade e passa a ser visto
como técnica regular de governo, ativada sempre que os me-
canismos de consenso falham e a dominag¢ao de classe requer
a intervengdo direta da forca. Em outras palavras, a excegao
constitui regra latente sob o capitalismo.

Tal 16gica manifesta-se com especial clareza nas zonas peri-
féricas do sistema-mundo, onde a militarizacao da vida cotidia-
na, a criminalizagao da pobreza, o encarceramento em massa,
os desaparecimentos forcados e a violéncia policial sistematica
expressam uma legalidade seletiva que protege o capital e repri-
me qualquer contestagdo a sua hegemonia.

A excegdo, portanto, ndo se limita ao plano juridico —ela
molda a proépria forma de vida sob o capitalismo, determi-
nando quem vive, quem morre, quem pode falar e quem deve
ser silenciado. Como observa Achille Mbembe (2011) em sua
teoria da necropolitica, o poder moderno nao governa apenas
pela vida, mas também pela morte: decide quais corpos sdo
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descartaveis, quais territorios podem ser devastados, quais sub-
jetividades devem ser eliminadas. O Estado de Excegao, assim,
transforma-se em instrumento de gestao da morte a servigo da
reprodugéo do capital.

Nos regimes pos-ditatoriais latino-americanos, essa logica
permanece sob novas roupagens. A transi¢ao democratica nao
desmontou os aparatos repressivos, mas os reconfigurou. As
policias seguem militarizadas, o sistema judicial conserva pra-
ticas autoritdrias e o discurso da seguranca nacional ¢ reciclado
para justificar a repressdo a movimentos sociais, a perseguicao
a liderangas populares e o controle de territdrios estratégicos
para o capital. A excegdo se institucionaliza, convertendo-se em
componente estrutural da normalidade politica.

A critica marxista mostra que essa incorporacgio da exce¢io
ao funcionamento ordinario do Estado cumpre funcdo decisiva
para a dominagéo de classe. Garante que, mesmo sob aparéncia
de legalidade, o aparato estatal siga operando como instrumen-
to de repressdo e expropriacdo. Nédo se trata de distor¢ao aci-
dental da democracia: é a sua esséncia oculta. Por isso, superar
a excec¢do implica nao apenas reformar leis, mas romper com a
propria forma politica do capitalismo, erguendo uma sociabi-
lidade nova, na qual a vida ndo esteja subordinada a logica da
acumula¢ao, mas organizada segundo principios de igualdade,
solidariedade e emancipagio.

E nesse horizonte que este volume se inscreve: como uma
contribuigdo tedrica e empirica para a critica radical das for-
mas politicas contemporaneas, para o desvelamento das conti-
nuidades entre ditadura e democracia, e para a construcio de
uma praxis que nao se contente com reformas superficiais, mas
que almeje a superagdo da ordem vigente. Os capitulos que se
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seguem sdo testemunhos dessa inquieta¢do, dessa recusa a aco-
modacio, e dessa aposta na transformagao.

Isso posto, esperamos que o leitor possa, apds a leitura da
presente obra, dialogar com os autores, em grande maioria, jo-
vens doutores que tém trazido para os encontros, o resultado
de suas recentes pesquisas, através das quais se conectam com a
produgao historiografica ja consolidada.

Como se observa na sintese dos textos que ora apresenta-
mos, ndo se omitiu a diversidade de conceituagdes subjacentes
as abordagens dos autores pois, conforme apontado no inicio,
este livro se configura como um texto em debate.
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El proceso constituyente de la dictadura

civil militar chilena, 1973-1980'
Jorge Olguin Olate

Introduccion

La historiografia y politologia tradicionalmente sefialan que
el proceso constituyente de la dictadura chilena comenzé con
el discurso que Pinochet pronuncié en el cerro Chacarillas en
julio de 1977. El planteamiento puede considerarse como va-
lido, en tanto que ese dia se hicieron publicas las intenciones
constituyentes del gobierno de facto, que venia trabajando de
manera mas bien “silenciosa” un proyecto constitucional desde
septiembre de 1973.

Para comprender lo anterior, se debe sefialar que los princi-
pios legitimadores de los sectores conservadores chilenos (Ol-
guin, 2021), aglutinados politicamente en el espectro de dere-
cha, al momento del golpe de Estado ya estaban convencidos
de que el gobierno de la Unidad Popular estaba con la clara
intencion de trastocar su cuerpo de creencias dominantes. En la
practica, la defensa de esos principios de vida pasaba para una
parte importante de civiles y militares de derecha en una justi-
ficacion, por ejemplo, de la violacion de los DD.HH. de todos
aquellos que intentasen socavar el orden, autoridad, jerarquia
y/o la desigualdad social del pais.

En ese sentido, el proceso constituyente de la dictadura
debe estudiarse en una perspectiva mds integral, incorporando

! Capitulo inédito, elaborado a partir de la tesis doctoral en historia “Legiti-
macidn, institucionalizacion y operacionalizacién de la violencia de Estado
bajo la dictadura civico militar chilena”, Universidad de Chile, 2016.
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la comprensién de los fundamentos juridicos-politicos, como
la raiz cultural de su marco de creencias teopoliticas, es decir,
la concrecion de acciones juridicas-politicas, como la tempra-
na institucionalizacién de un proceso constituyente que gene-
rase una nueva constitucion, era la respuesta necesaria para la
restauracion y/o reforzamiento de los tradicionales principios
valdricos que sostienen el marco de creencias culturales de los
integrantes de los sectores conservadores chilenos.

En sintesis, en el presente articulo se proponen las siguientes
intervenciones a los estudios sobre el proceso constituyente de
la dictadura: 1) la génesis de este proceso no fue el discurso en
Chacarillas sino que comenz6 durante el proceso golpista mis-
mo de 1973, con una narrativa teopolitica que justificaba una
ruptura con el pasado marxista de la Unidad Popular; 2) que la
disposicion de los legados de la Constitucion de 1925 se encon-
tré con una oposicion interna dentro de los partidarios del régi-
men, especialmente en la denominada “Comision Ortuzar”; 3)
y que, en ultima instancia, el momento decisivo de articulacién
de la constitucion tuvo lugar durante una “tercera fase’, lo que,
en cierto sentido, alter¢ las conclusiones constitucionales de las
fases previas.

Conservadurismo, legitimidad y desigualdad social en Chile

El grupo social que lider¢ el proceso reactivo contra los gobier-
nos democraticos de Eduardo Frei Montalva (1964-1970) y Sal-
vador Allende (1970-1973) es definido tradicionalmente bajo
el concepto de élite. Siguiendo a la socidloga Maria Angélica
Thumala (2007), este concepto incluye variables intelectuales o
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politicas que superan las caracterizaciones meramente econo-
micistas de la nocién, pues muchas veces puede acontecer que
“compartir poder econémico no implica necesariamente cohe-
sion ideoldgica o social” (pp. 67 y 71). Ahora bien, se difiere
de la postura de Thumala en relacién a que la élite chilena si es
homogénea en lo ideolégico, y que la existencia de énfasis libe-
rales o conservadores al interior de este grupo social, especial-
mente en lo que respecta al papel desempefiado por la Iglesia
Catdlica en el espacio publico, no implican fisuras importantes
en su cosmovision, por tanto, la existencia de énfasis anticleri-
cales al interior de este grupo social no implicaria que éste gira-
ra ideologicamente desde un marco de creencias conservador a
otro de fundamento liberal.

Para esta investigacion se plantea que la “élite chilena” ha
sido y es conservadora; ha sido y es homogénea; la “élite chile-
na” comparte y ha compartido las doctrinas legitimadoras que
sustentan su matriz cultural de pensamiento. Por consiguien-
te, si bien algunas de las manifestaciones de este grupo social
pueden ser clericales o anticlericales, en la practica la mayoria
de sus comportamientos historicos “interelites” obedecen a un
solo comportamiento ideoldgico doctrinario, amparado en los
sagrados y tradicionales principios legitimadores de su conser-
vadora matriz cultural, como orden, autoridad, propiedad pri-
vada, etc., por tanto, este grupo social tiene caracteristicas iden-
titarias mas cercanas a una definicion de oligarquia que de élite.

El marco ideoldgico doctrinal de la oligarquia chilena es
exclusivamente catélico. Es su ethos. Bajo éste ha construido y
ve la realidad; analiza su contexto. Este paradigma conserva-
dor es lo que finalmente Thumala define como su cosmovision
religiosa (p. 25). Por eso cuando actores de la derecha chilena,
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como Hermoégenes Pérez de Arce, (1988) testimonian que los
creadores de la estabilidad politica y econémica de la republi-
ca fueron “casi en su totalidad... miembros de la aristocracia
tradicional castellano vasca” (p. 162), lo hacen como dato au-
toidentitario efectivo, pero carente de contenido certero en lo
que a su dimension cultural se refiere, puesto que su ethos es
finalmente univocamente conservador, por tanto parece una
exageracion intelectual plantear que se es liberal por el solo he-
cho de ser anticlerical.

Histéricamente en Chile, ideales como la nobleza de origen
medieval siempre han primado por sobre los éxitos comercia-
les. Tanto es asi que cuando desde el altimo tercio del siglo XIX
los intereses econémicos de los sectores conservadores fueron
rivalizados por emergentes emprendedores “liberales” de la
banca y la mineria, finalmente éstos ultimos terminaban por
invertir gran parte de su fortuna en compras de tierras, razén
de ser de cualquier persona conservadora, demostrando con
este tipo de acciones que, finalmente, “la elite chilena no es ni
una aristocracia ni una burguesia” (Thumala, p. 96).

A pesar de que la historia chilena en el siglo XX ha dado
cuenta de una serie de intentos de realizar profundas reformas
politicas y sociales, la mayoria de ellas han fracasado en su in-
tento (Salazar y Pinto, pp. 47 y 65). Politicamente, a pesar del
surgimiento de partidos de izquierda que representaban como
intereses de clase a la importante masa proletaria, no existio, al
menos hasta los aflos 60, una verdadera amenaza a los grupos
dominantes representados politicamente por los tradicionales
partidos Conservador y Liberal. Al abuso del cohecho y del
clientelismo electoral (Vial, 1993, p. 62) mas el estable siste-
ma de alianzas politicas en el Congreso Nacional, con partidos

32



como el Radical, que si bien representaba sectores medios y em-
pobrecidos, en la practica muchas veces operaba bajo intereses
de clases “interelites”, mds las influencias notorias que tenian
los gremios empresariales en el financiamiento de los partidos
politicos, llevaban a que la oligarquia conservadora chilena se
sintiera extremadamente cdémoda en su ejercicio de control so-
cial dominante (Correa, 2011).

El personalista gobierno de Carlos Ibafez de Campo (1952-
1958), cumpli6 un rol de bisagra en el mas bien estable sistema
democratico que desde 1932 estaba orientado hacia la parti-
docracia. Si bien su sucesor, Jorge Alessandri, se presentd en
la carrera presidencial como independiente, su programa de
gobierno tenia una clara orientaciéon de derecha. Algunos his-
toriadores han querido explicar la crisis electoral de esta ideo-
logia desde fines de los afios 50 del siglo XX, por el impacto del
populismo de Ibanez en los sectores rurales que tradicional-
mente representaban la base de apoyo electoral para ellos; en el
regreso del Partido Comunista a la esfera electoral —tras la de-
rogacion de la Ley de Defensa por la Democracia (Rubio, 2013,
p. 54)- o en la exigencia de la cédula tnica para votar (Correa,
p. 92). Bajo todas las razones anteriores, Jorge Alessandri gané
la eleccién presidencial de 1958, aunque sin la mayoria absolu-
ta, teniendo que ser ratificado por votacion de mayorias en el
Congreso Nacional.

La eleccion presidencial de 1964, bajo contexto de Guerra
Fria, fue la mas ideolédgica desarrollada hasta ese momento en
la historia electoral de Chile. El impacto de la Revoluciéon Cuba-
na, la construccién del Muro de Berlin y la Crisis de los Misiles
demostraba la vigencia en Chile del mundo bipolar existente en
aquel momento. Los escenarios electorales en América Latina no
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escapaban a este juego confrontacional, por tanto, la elecciéon
presidencial chilena no evité que alguno de los dos grandes ac-
tores, especialmente Estados Unidos, influyera de manera de-
terminante en este proceso electoral.

Resulta interesante que los sectores de la derecha politica
mas conservadora, no estuvieran disponibles para la batalla
politica que se avecinaba. Parece ser cierto que su apelativo
de “momia” reflejaba que se encontraba en este momento his-
torico: inmovil y muerta (Correa, p. 308). El surgimiento de
la Democracia Cristiana con un proyecto ideoldgico propio,
conservador en su esencia, pero mds cercano al comunitaris-
mo social; la renovacién de un importante sector de la Iglesia
Catolica producto de los nuevos tiempos que se vivian; y el
apoyo financiero concreto de los Estados Unidos a los medios
de comunicacién y a la misma Democracia Cristiana (Gaz-
muri, 2000, p. 561), llev6 a que la tradicional derecha politica
practicamente desapareciera como expresion electoral (Correa,
p- 301). La “Revolucion en Libertad” que propugnaba Eduardo
Frei Montalva eran en realidad una serie de profundas reformas
que desde la propia institucionalidad buscaban democratizar,
aunque sea en parte, social y econdmicamente Chile.

Por ejemplo, si bien la Reforma Agraria fue iniciada bajo el
gobierno de Jorge Alessandri, lo cierto es que ésta entre 1965
y 1967 sufrié una importante profundizacién en sus alcan-
ces sociales, generando un importante apoyo en los sectores
medios y empobrecidos del pais. Los generales Julio Canessa
y Fernando Matthei, golpistas y parte de la Junta Militar de
Gobierno bajo la dictadura de Pinochet, recuerdan en sus me-
morias el arrastre que tenia entre la oficialidad joven la can-
didatura de Eduardo Frei Montalva (Arancibia y Balart, 2007,
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p. 71) y (Arancibia y De la Maza, 2003, p. 126). Inclusive este
ultimo sefiala que ni la Reforma Agraria nila Revolucién Cuba-
na le parecian problemas tan graves en ese momento (2003, pp.
125-126). El apoyo de la mayoria del clero catélico, incluyendo
a insignes miembros del conservadurismo politico local, como
el diputado Sergio Diez, fueron de vital importancia para el
éxito inicial del proceso reformista agrario (Fontaine, 2001, p.
47). Para los dirigentes empresariales, reunidos en sus gremios
ramales, especialmente en la Sociedad Nacional de Agricultura,
el apoyo si bien no fue tan animoso, tampoco fue de oposicién
radical a ella (p. 252). Los medios de comunicacion, alineados
por el apoyo financiero e ideolégico de los EE.UU. fueron vi-
tales en el éxito publico del apoyo mayoritario que la reforma
generaba al interior del pais (pp. 29 y 44).

Este proceso reformista del gobierno de Frei Montalva es re-
cordado hoy por los protagonistas de derecha con aprension. El
“Chicago Boys”, Ernesto Fontaine, sefiala en sus memorias que
estaba asustado con las reformas (Fontaine, 2009, p. 97). Para
uno de los principales marinos golpistas, el contraalmirante Ser-
gio Huidobro, la Reforma Agraria fue un “desastroso experimen-
to” (1988, p. 44). El historiador Cristian Gazmuri ha intentado
explicar esa desidia de la Armada con el gobierno de Eduardo
Frei Montalva, llegando a la conclusién que por su identidad mas
“aristocratica’, este cuerpo militar no simpatizaba con los cam-
bios de indole estructural que estaban beneficiando a las masas
campesinas (p. 636). Lo anterior parece confirmarse con ciertas
declaraciones de otros oficiales marinos, como las del almirante
José Toribio Merino, quien expresaba en su estilo que “Frei fue
un socialista desgraciado; por mucho que decia que era DC, era
un marxista estatista” (Herrero, 2014, p. 301).
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Mientras en la Armada de Chile germinaba la conjura an-
tidemocratica, grupos ultraconservadores como Tradicidn,
Familia y Propiedad (TFP) también reaccionaban mediatica-
mente ante el proceso reformista de la Democracia Cristia-
na, por ejemplo, mediante su revista Fiducia y con cartas al
presidente Frei Montalva a través del diario EI Mercurio, ellos
defendian lo que consideraban un ataque frontal al orden
natural “deseado por Dios”, puesto que “tras la presentacion
del proyecto de Reforma Agraria, y su eventual aprobacién
—quiérase o no- junto con destruir la propiedad privada, se
camina hacia la destruccion de los mas altos valores religiosos
y de todo orden en la nacién” (1983. p. 413). Con desespe-
racion los miembros de este grupo ultramontano expresaban
que “el dia 16 de julio de 1967, festividad de la Santisima Vir-
gen del Carmen, Reina y Patrona de Chile, fue escogido para
la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria socialista y
confiscatoria... Se consolidaba asi una de las mas monstruosas
injusticias cometidas en la Historia de Chile” (p. 79).

Pero la Reforma Agraria solo era solo la antesala de una re-
forma mayor que apuntaba al corazdn legitimador de la matriz
cultural de los sectores socialmente dominantes: el derecho de
propiedad. Para el grupo de TFP “la propiedad privada, (es)
uno de los fundamentos de la civilizacion cristiana y una de las
condiciones de la libertad de la Iglesia (es parte) del orden natu-
ral instituido por Dios y que ninguna autoridad humana puede
violar” (pp. 403-404). En este sentido, se comparte la opinién
de la historiadora Verénica Valdivia en relaciéon a que fue la
modificacién del articulo 10 de la Constitucién de 1925 (de la
propiedad privada) y no la Reforma Agraria el mayor problema
para los sectores conservadores (pp. 41, 75 y 80).
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Para algunos lideres de derecha, como Sergio Onofre Jar-
pa, esta modificacion era una traicion de Eduardo Frei Mon-
talva, pues éste tltimo se habria comprometido a respetar bajo
su mandato el derecho de propiedad (Arancibia et al, 2002, p.
97). Con esto, para los conservadores chilenos, el gobierno de
Frei Montalva habria violado el derecho natural (La Iglesia del
Silencio, p. 255), por tanto era esperable que figuras militaristas
como el civil Jorge Prat comenzaran a conjurar con sectores de
las FEAA. en relacion al “legitimo” derecho a rebelarse en con-
tra del gobierno democrata cristiano (Valdivia, p. 179). Lo cier-
to es que la derecha primeramente recurri6 a la confrontacién
politica para defenderse (Correa, p. 309), disolviendo los ya
rancios partidos Conservador y Liberal, unidos al movimien-
to nacionalista de Prat, conformaran en 1965 un instrumental
Partido Nacional.

En otro escenario, el de la educacién superior, el gobierno
de Eduardo Frei Montalva abri6 un nuevo frente de batalla para
la derecha chilena, la Reforma Universitaria. En 1967, la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Catodlica de Chile presencio
la aparicién publica de un movimiento universitario que sera
de vital importancia en la rearticulacion de la derecha politica
chilena, el Gremialismo. Su fundador, un joven estudiante de
derecho, Jaime Guzman, inici6 desde ese espacio una verdadera
cruzada por la defensa de la matriz legitimadora del marco de
creencias de la derecha chilena, que pasaba por la oposicién
total a la reforma universitaria del gobierno de Frei. El Gre-
mialismo ideoldgicamente era una suma de ideas y doctrinas
corporativistas, catdlico tomistas e hispanistas que justificaban
la autoridad del derecho natural por sobre el estado de derecho
positivo. Para ellos, bajo el gobierno de Frei Montalva se estaba
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ejecutando “una utopia antinatural y desquiciadora que atacaba
toda jerarquia, que fomentaba sistematicamente el odio y que
impulsaba una revolucién totalizante y totalitaria” (Fontaine,
2009, p. 198).

En definitiva, hacia fines de los afios 60 coexistirdn varias
manifestaciones de la derecha politica, que de manera reactiva
intentaron hacer frente a la posibilidad de perder la matriz legi-
timadora que les habia permitido dominar la sociedad chilena
desde tiempos coloniales, cuestion que se profundizara con el
triunfo electoral del socialista Salvador Allende en 1970, quien,
tras no alcanzar la mayoria simple en la eleccion de ese ano, la
Constitucion de 1925 lo obligaba a una ratificacién por par-
te del Congreso Nacional. Las semanas que mediaron entre su
triunfo y la confirmacién fueron extremadamente polarizadas,
simbolo inequivoco de lo que seria su gobierno. Los sectores
dominantes chilenos se reagruparon tras un solo objetivo: aso-
lar en lo politico y econdémico al gobierno de la Unidad Popular,
y en paralelo, mediante la conformacion de grupos armados “de
choque”, como “Patria y Libertad”, realizar acciones de sabotaje
para desestabilizar al pais. Todo esto bajo el irrestricto apoyo
del gobierno estadounidense dirigido por Richard Nixon.

Pero el afio critico fue 1973, cuando el gobierno de la Uni-
dad Popular anuncio6 la creacién de lo que se denomind como
Escuela Nacional Unificada (ENU), proyecto que buscaba
democratizar la educacion y que los sectores conservadores
vieron como un intento de socializar marxismo entre nifios
y jovenes, por tanto, para ellos, con la aplicacion de este pro-
yecto educativo no solo perderian completamente el sector
educacional que controlaban, especialmente a través de los
denominados “colegios catolicos”, sino que también perderian
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el enclave cultural fundamental que les habia permitido formar
y fomentar su marco de creencias cristiano tomistas de segre-
gacion, por tanto la ENU no fue mas que uno de los principales
acelerantes del golpe de Estado que se produciria pocos meses
después (Olguin, 2018).

A pesar de todo lo anterior, en los procesos electorales, es-
pecialmente las elecciones parlamentarias de 1973, el gobierno
de Allende seguia manteniendo un porcentaje altisimo de vo-
tacion, lo que impedia a la nueva alianza politica de la derecha
con la Democracia Cristiana, buscar la destitucion del presi-
dente bajo una acusacion constitucional en el congreso nacio-
nal. Al no tener mayorias parlamentarias, solamente lograron
un “documento de acuerdo” que declaraba una supuesta in-
constitucionalidad del gobierno de la Unidad Popular, pero que
en términos juridicos no obligaba a la renuncia del presidente
Allende. No obstante aquello, esa declaracion, sumada a otra
del poder judicial, fueron los principales argumentos que mi-
litares y civiles publicitaban como antecedentes legitimadores
para justificar juridicamente un “pronunciamiento” por parte
de los golpistas, y acabar asi con el estado de derecho vigen-
te desde 1925, para de esa manera proceder a reforzar bajo un
nuevo marco constitucional su matriz cultural de creencias.

Las tres fases del proceso constituyente de la dictadura
Pero, ;como fue realizado este proceso de reforzamiento de la
matriz cultural conservadora que debia legalizar lo “legitimo”

tras un golpe de Estado? Dos dias después de la intervencion
militar, el 13 de septiembre de 1973, la Junta Militar de Gobierno
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acordd convocar una comision para modificar la Constituciéon
de 1925 (Junta Militar de Gobierno, 1973). El 24 de septiem-
bre, a peticion del ministro de Justicia recientemente asumido,
el civil Gonzalo Prieto, la Comisidn se reuni6 por primera vez
(Rojas, 1998, p. 142). El General Leigh, miembro de la Junta,
reconocid que fue a instancia de él que se formé la Comision
(Varas, 1979, p. 106). Es altamente probable que haya sido asi,
pues con un Almirante Merino encargado del Plan Econémico
y un Pinochet sumado a ultima hora al golpe de Estado, Leigh
asumid tempranamente su rol en la Junta asesorado por juristas
civiles; siendo uno de ellos el Gremialista Jaime Guzman.

Ahora bien, la oficializacién de la comision quedo registra-
da recién mediante el Decreto Supremo N° 1.064 del Ministerio
de Justicia, de 25 de octubre de 1973 (Valdivieso, 1988, p. 156).
En esa sesién no solo se establecié no hablar de reformar la
Constitucion de 1925 sino directamente que la funcién de la
comision pasaba por la elaboraciéon de un anteproyecto para
una nueva Constitucion politica del Estado. El mencionado
decreto definia a los siete integrantes iniciales de la Comision:
Jaime Guzman, Enrique Ortuzar, Sergio Diez, Enrique Evans,
Gustavo Lorca, Jorge Ovalle y Alejandro Silva, quedando como
secretario de la misma Rafael Eyzaguirre. Ademas se sefialaba
que el presidente de la comisiéon debia ser nombrado por los
mismos integrantes, resultando ser Ortuzar el elegido.

No obstante varios aspectos no estan sefialados en este do-
cumento oficial. Como se sefialaba anteriormente, que haya
sido oficializada la comision con estos decretos, no implicaba
que funcionara desde antes. De hecho lo hacia. Los documen-
tos oficiales que dan cuenta de esta operacion son las actas se-
cretas de la Junta de Gobierno. Por ejemplo, en la sesién N° 17
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del 8 de octubre de 1973, se senala que existié primeramente
un primer grupo de juristas, al cual se decidié sumar dias mas
tarde los nombres de Enrique Evans, Alejandro Silva y Gustavo
Lorca. Es probable que los primeros nombres se adicionaran
por presiones de los sectores golpistas de la Democracia Cris-
tiana, liderados por Patricio Aylwin (Cristi, 2011, pp. 139-140).
Inclusive, el mismo Pinochet en una entrevista recordaba que
este personaje lo fue a ver en mas de una ocasion a la Junta,
pues crefa ingenuamente que los militares en algin momento
le entregarian el poder (Oyarzun, 1999, p. 230).

Otro tema importante lo constituyd el nombre de la comi-
sion. Para algunos de sus integrantes, ésta debia denominarse
“Comisién Constituyente”. La exministra Moénica Madariaga
recuerda que fue a instancias de ella que se solicito al presidente
de la comision, Enrique Ortuzar, cambiar el nombre de “Comi-
sién Constituyente”, pues constituyente solo era la Junta (Ma-
rras, 1988, p. 80). Si bien el nombre oficial final de este grupo
quedd como Comisiéon de Estudios de la Nueva Constitucion,
lo cierto es que tradicionalmente es conocida por el apellido de
su presidente: “Comision Ortuzar”

;Como opero la “Comision Ortizar”? Sibien Patricio Aylwin
habria presionado para que se incorporaran democratacristia-
nos a la comision, segiin Evans, este partido jamas dio instruc-
ciones al interior de la misma (Barros, 2005, pp. 146-147). Para
el politélogo Robert Barros “el grupo trabajo con considerable
autonomia del gobierno militar” (p. 121). La visién optimista
de Barros lo lleva a decir que “el grupo entendid, desde un co-
mienzo, que su tarea consistia en preparar el borrador de una
constitucion para un régimen democratico y representativo” (p.
121). Ahora bien, en la practica se ha podido establecer que
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este grupo operd por subcomisiones divididas por areas de es-
tudios: I) Derecho de propiedad; II) Poder judicial; III) Siste-
ma electoral y estatuto de los partidos politicos; IV) Régimen
administrativo interior y descentralizacion administrativa y V)
Estatuto de los medios de comunicacion y de lo contencioso
administrativo (p. 231). Las decisiones tomadas en esas areas,
luego se presentaban y debatian en comisiéon ampliada, donde
para funcionar se exigia un quérum de cuatro o cinco asistentes
y la toma de decisiones era por mayoria simple. Se debe adver-
tir que en ciertos momentos la “Comisién Ortazar” crecia en
ndimero, para luego volver al nimero inicial.

El Decreto Ley N° 1 de 11 de septiembre de 1973, sefialaba
ambiguamente que el suprapoder del Estado, el poder constitu-
yente, recaia exclusivamente en la Junta de Gobierno. En otras
palabras, el poder constituyente que bajo un sistema republica-
no democratico recae en el pueblo, ahora recaia en los cuatro
integrantes del organismo colegiado. El constitucionalista José
Luis Cea (2000) aclara que, “en situaciones de facto resultantes
de quebrantamientos del ordenamiento institucional, no actua
el 6rgano constituyente derivado sino el Poder Constituyente
originario, pero cuidando de reservar esta calificacion sélo para
el caso en que la rebelion es legitima” (p. 82).

Para Jaime Guzman, por tanto, la Junta asumié un poder
constituyente derivado (Cristi, 108). Si esto fuera asi, para Re-
nato Cristi lo que estaba modificando la Comisiéon Orttazar
era la “Constitucion de 1973” lo cual por defecto conllevaba
la derogacion inmediata de la que se suponia vigente, es decir,
la Constitucion de 1925 (pp. 104 y 106). Siguiendo la légica
de Cristi, la Junta no podria asumir el poder constituyente de-
rivado como planteaba Guzman, pues ese poder no destruye
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ni deroga constituciones, como si lo estaban haciendo los mili-
tares y civiles con la constitucion vigente. Para Cristi, los juris-
tas de la dictadura eran conscientes de que estaban trabajando
una nueva constitucion, pero que, por un tema de “imagen’,
tenian que guardar “bajo secreto” (pp. 109 y 130). Recientes in-
vestigaciones han evidenciado las presiones del jurista Ovalle al
interior de la Comision, pues éste deseaba que se aclarara pu-
blicamente de que este organismo estaba trabajando una nueva
constitucion, pero que un almirante “le respondié que tal decla-
racion era politicamente inaconsejable (sic) y que, probablemen-
te, tendria un impacto internacional negativo” (Barros, p. 148).

Las actas de la “Comisiéon Ortuzar” evidenciaban la tension
que generaba esta actitud poco ética de las posiciones mds con-
servadoras de los juristas de la Comision. Se puede sefalar en-
tonces la existencia de dos posiciones al interior del grupo: una
“moderada” liderada por Alejandro Silva que “insistia en que
el golpe habia destruido la Constitucién de 1925, dejandola sin
efecto, y que, en consecuencia, la Junta no podia ejercer el Po-
der Constituyente... (Ya que) el Poder Constituyente Original
reside en el pueblo” (p. 123), y otra facciéon “dura’, liderada por
Jaime Guzman, que ocultaba esta verdad legal.

Para la Junta y los miembros “duros” de la Comision, por
tanto, habia que especificar claramente la ambigiiedad del De-
creto Ley N° 1, en relacion al lugar de residencia del poder
constituyente. Asi llegamos al 12 de noviembre de 1973, cuan-
do se promulgé el Decreto Ley N° 128 donde claramente se se-
nalaba “que la asuncion del Mando Supremo de la Nacion su-
pone el ejercicio de todas las atribuciones de las personas y 6r-
ganos que componen los Poderes Legislativos y Ejecutivo, y en
consecuencia el Poder Constituyente que a ellos corresponde”,
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por tanto se esclarecia totalmente que “la Junta de Gobierno ha
asumido desde el 11 de Septiembre de 1973 el ejercicio de los
Poderes Constituyente, Legislativo y Ejecutivo” (Junta Militar
de Gobierno, 1974).

Lo anterior no impidi6 que otros actores relevantes del Esta-
do, como la Contraloria General de la Republica, u otro poder
constituido, como el Judicial, quedaran conformes con estos
acomodos juridicos. En una decision sin precedentes en nues-
tra normada institucionalidad republicana, se presento ante la
Junta el contralor Héctor Humeres. En la Acta Secreta de la se-
sién N° 2 de la Junta, quedé consignado que Humeres autorizo
que los decretos leyes que emanaran de este cuerpo colegiado
no era necesario visarlos con la “toma de razén” por parte del
organismo que ¢l presidia. Semanas mas tarde, el mismo con-
tralor Humeres se arrepintié de su decision, producto del abuso
legal que estaba haciendo la Junta con los decretos. Lamenta-
blemente para €l, el organismo colegiado ahora supeditaba sus
tiempos. Los antecedentes demuestran que el mismo contralor
directamente exigi6 a la Junta que deseaba precisar sus comen-
tarios de la sesion N° 2, pero ésta le respondid, escuetamente,
que le haria saber en un futuro “incierto” cuando se retornaria
a la practica republicana de “toma de razén” por parte del ente
contralor, todo lo cual evidencia que la Junta estaba actuando
constituyentemente.

El tema constitucional también le abri6 al organismo cole-
giado una polémica con el poder Judicial. Aunque desde an-
tes de la interrupcion de la institucionalidad democratica en
1973, este organismo jugd un importante rol desestabilizador
para justificar el derrocamiento del gobierno constitucional de
la Unidad Popular, tras el golpe de Estado, la Corte Suprema,
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presidida por Enrique Urrutia, siguié en una légica partidaria,
mostrandose complaciente con las nuevas autoridades de go-
bierno. Este respeto complice entre poderes del Estado si bien
se mantuvo durante los 17 afios de dictadura, se debe precisar
que tuvo varios momentos de tension. Una de esas tensiones
aconteci6 al poco andar del gobierno de facto, puesto que al-
gunas imprecisiones juridicas de los actos administrativos del
Ejecutivo generaban resistencias al interior del poder Judicial.
El problema se producia con los decretos leyes que emanaban
desde la Junta Militar de Gobierno. La pregunta de la Corte Su-
prema pasaba por si esos decretos superaban la Constitucion
de 1925. Parece ser que los jueces “no habian comprendido”
el mensaje indirecto del poder Ejecutivo, en cuanto a que esa
Constitucion ya no estaba vigente, ya que el Ejecutivo estaba
actuando constituyentemente de origen, lo cual, eso si, por aho-
ra no podia hacerse publico y, por tanto, la Junta no era lo sufi-
cientemente clara en senalarle a la Corte Suprema que ellos en
cuanto a Poder Constituido del Estado “tampoco existian”, pues
estabamos bajo un régimen autocratico, donde lo que primaba
juridicamente era finalmente la voluntad constituyente del or-
ganismo colegiado que dirigia la dictadura.

En julio de 1974, la Corte Suprema hizo ver a la Junta
que las modificaciones tacitas mediantes decretos leyes a la
Constitucion de 1925 “eran inaceptables”, por tanto, la misma
Corte bajo el principio de seguridad juridica podia declarar
inaplicables aquellos decretos que fueran en contra del mar-
co constitucional de 1925. Lo anterior llevé a que los juristas
civiles y militares de la Junta iniciaran un delicado proceso
de “revisién” de los primeros decretos leyes promulgados.
Estas acciones han confundido a algunos investigadores que
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han estimado desde la éptica de su propia disciplina, que la
Constitucion de 1925 se fue derogando paulatinamente (Co-
rrea et al., 2001, p. 320) o que ésta estuvo vigente al menos los
primeros afos de la dictadura (Huneeus, 2005, p. 232), lo cier-
to es que esto no era asi, puesto que, como se ha mencionado
anteriormente, la Junta solamente les daba un espacio de ma-
nera simbolica para dar asi una imagen de “respeto” a ciertas
instituciones publicas del anterior “estado de derecho vigente”,
puesto que ahora éstas solo se mantenian “actuando” mientras
no alteraran el funcionamiento y las decisiones del poder cons-
tituyente en ejercicio, es decir, el que exclusivamente recaia en
la Junta Militar de Gobierno.

Este juego juridico constitucional de la Junta sufrié una im-
portante alteracion hacia 1975, cuando el dictador Pinochet
anunci6 publicamente una nueva “nube juridica’, las denomina-
das Actas Constitucionales, las cuales fueron publicitadas como
el fundamento juridico de la futura nueva Constitucion. De las
seis actas comprometidas solo se promulgaron cuatro (Pino-
chet, 1975, p. 71). La idea de las autoridades de gobierno era
simplemente ganar tiempo con las actas e ir de a poco sinceran-
do el discurso constituyente iniciado en 1973. Jaime Guzman,
por ejemplo, recién a fines de 1975, de manera franca y directa,
por fin anunciaba a la opinién publica que “la Constitucion de
1925 esta muerta en la realidad practica” (Cristi, 142). Con esta
publicidad la dictadura comenzaba la oficializacion mediatica
de la derogacion definitiva de la Constitucion de 1925, cuestion
que quedara formalmente cerrada con el discurso que Pinochet
pronunciara en el cerro Chacarillas en julio de 1977.

Bajo este contexto, el proceso constitucional en marcha
debia acelerar su curso. Pero la situacién al interior de la
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“Comision Ortuzar” no marchaba tranquilamente. Habia mo-
mentos de mucha tensién, como cuando en 1977 renunciaron
indeclinablemente los miembros democratacristianos del gru-
po, Enrique Evans y Alejandro Silva, y fue expulsado el juris-
ta Jorge Ovalle. Ahora bien, las razones de estas crisis muchas
veces obedecian a situaciones externas a la comision, pues se
relacionaban fundamentalmente con medidas de coaccién a las
libertades civiles que aplicaba la dictadura de Pinochet. Para
Carlos Huneeus, la renuncia de los democratacristianos Evans
y Silva ala “Comision Ortuzar”, acontecié cuando Pinochet de-
cidié cancelar definitivamente la existencia de su partido poli-
tico (Huneeus, 233). Opinién compartida por el abogado Jaime
Guzman, quien recalca en sus memorias que la salida de ellos
fue por problemas con el gobierno y no con la comisién (Guz-
man, 1993, p. 162).

Asiy todo, tras cinco afios y 417 sesiones, el 16 de agosto de
1978 el trabajo de la “Comision Ortuzar” llegd a su término. Se
hizo entrega entonces a la Junta de un documento de antepro-
yecto constitucional de 301 carillas.

La siguiente fase de legitimacién propuesto por la Junta a
este proceso constituyente, consignaba que un Consejo de Es-
tado revisara el anteproyecto constitucional de la “Comisién
Orttzar” y propusiera otro modificado. Segtin el testimonio del
Secretario de Legislacion de la Junta, contraalmirante Mario
Duvauchelle, la “Comisién Ortazar” habria propuesto que su
anteproyecto fuera revisado directamente por la Junta sin pasar
por las Comisiones Legislativas de la misma, pues su revision
hubiese durados dos o tres aflos mas (Barros, p. 297). Para As-
canio Cavallo y su equipo de investigacion, el 15 de noviem-
bre de 1977 Pinochet envi6 un oficio a la “Comisién Ortuzar’,
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solicitando modificaciones al anteproyecto en elaboracion. En
este trabajo lo habrian asesorado juridicamente los abogados
Jaime Guzman y Ménica Madariaga, por tanto, si seguimos esta
linea interpretativa, el anteproyecto que se entreg6 finalmente
al Consejo de Estado no fue el que realizé plenamente la “Co-
mision Ortizar” sino uno propio del gobierno (Cavallo et al.,
1988, p. 239).

El Consejo de Estado, recreado por la dictadura en 1976, y
liderado por el expresidente Jorge Alessandri, estaba compues-
to por otras 17 personas (Ministerio de Justicia, 1975). Inicial-
mente este organismo comenz6 su trabajo con el anteproyecto
constitucional de la “Comisién Ortuzar”, pero al poco avanzar
comenzo6 a elaborar su propia version constitucional. La Junta
acepto esto ultimo, pero bajo un plazo perentorio que no podia
superar los dos afos.

Tras 22 meses y 57 sesiones que incluyeron consultas a al-
gunos gremios sociales y profesionales que hicieron unas 150
indicaciones al nuevo anteproyecto constitucional (Pinochet,
1991, p. 251), el 8 de julio de 1980 se hizo entrega a la Junta de
cuatro informes: el primero informaba las labores del Consejo;
el segundo era un comparativo entre el anteproyecto constitu-
cional de la “Comisién Ortuzar” y el realizado por ellos; el ter-
cero informaba de opiniones disidentes del integrante Hernan
Figueroa y el cuarto era el informe de voto de minoria de los
integrantes Carlos Caceres y Pedro Ibanez (Valdivieso, p. 218).

Se debe consignar que al menos dos semanas antes de la en-
trega oficial de los informes del Consejo de Estado a la Junta, ésta
ultima ya conocia su contenido (Cavallo et al., p. 243). Para Car-
los Huneeus, la propuesta constitucional del Consejo de Estado
desagrado a Pinochet “principalmente por el establecimiento de
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un periodo de transicion que le ponia plazo de permanencia en
el cargo y por las facultades del presidente sobre los militares,
menores a las definidas en el Anteproyecto Orttzar. Tampoco
fue del agrado de la Junta de Gobierno que debia terminar sus
funciones como poder legislativo” (p. 242). Si bien a las auto-
ridades de la dictadura no les convencié plenamente ninguna
de las dos propuestas constitucionales, el caracter mayormente
autoritario de la elaborada por la “Comisiéon Ortuzar” corria
con cierta ventaja de aprobacion. Asi y todo, la exministra de
Justicia, Moénica Madariaga, recordard en una entrevista que
Pinochet tom¢ las versiones de la “Comisién Ortuzar” y del
Consejo de Estado y finalmente solicitd la elaboracién de un
urgente tercer anteproyecto constitucional (Marras, p. 82).

sQué hacer entonces? La dictadura tenia que actuar rapido.
Era entrado julio de 1980 y la cronologia implicaba anunciar
antes del 11 de septiembre de ese afio, el proyecto a plebiscitar,
pues, por su carga histérica -fecha del golpe de Estado en 1973-,
para la Junta de Gobierno ese dia debia, simbolicamente, rea-
lizarse la votacién. Trabajando dias y noches sin descanso, la
Junta organizé una nueva comision revisora y creadora de un
tercer y definitivo corpus constitucional.

En esta tercera fase constituyente se partia de los antece-
dentes constitucionales consignados en los dos anteproyectos
ya recepcionados, con preeminencia de la autoritaria versién
originada desde la “Comisién Ortuzar” La nueva comision
revisora era informal, de confianza directa de los miembros
de la Junta, y la conformaron los asesores juridicos militares
de la misma y algunos secretarios de Estado. Entre sus inte-
grantes estaban: Enrique Montero por la Fuerza Aérea, Fer-
nando Lyon por el Ejército, Aldo Montagna por la Armada
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y Harry Grunewald por Carabineros, junto al secretario de la
Junta, Mario Duvauchelle, el jefe de Estado Mayor Presidencial,
general Santiago Sinclair. Ademds la integraron los ministros de
Justicia e Interior, Ménica Madariaga y Sergio Fernandez res-
pectivamente (p. 82). Asimismo, el trabajo de esta Comision se
discutié en algunas subcomisiones, donde participaron en su
mayoria civiles, provenientes de la clasica derecha chilena, tam-
bién Gremialistas, e igualmente personeros del grupo denomi-
nado “Chicago Boys” Algunos de los nombres de estos civiles
fueron: José Pifiera, Miguel Kast, Pablo Barahona, Sergio de
Castro, Eduardo Boetsch, Vasco Costa, Herndn Larrain, Raul
Lecaros, Miguel Schweitzer Spéiski, Miguel Schweitzer Walters
y Oscar Aitken (Fernandez, 1994, p. 145).

De los testimonios de algunos miembros de esta Comision se
rescata que la aprobacion de normas y articulos del nuevo pro-
yecto constitucional opero bajo el sistema de consensos. Segun el
testimonio del jurista de la Armada, Aldo Montagna, las modifi-
caciones de la Junta Militar de Gobierno al proyecto constitucio-
nal final fueron bastantes y no se dejaron registros escritos de és-
tos (Barros, 216). Asimismo, el expresidente Alessandri, cabecilla
del Consejo de Estado, creyo hasta su muerte que Jaime Guzman
y Enrique Ortuzar, dos de sus discipulos, lo habian traicionado,
puesto que participaron y/o estuvieron de acuerdo en las modi-
ficaciones que se hicieron en esta tercera comision al proyecto
constitucional que finalmente se plebiscitd, y que para Alessandri
restringian avances en relacion a una pactada y pronta transicion
a la democracia (Boetsch, s/f, p. 185).

Finalmente, a inicios de agosto de 1980, tras casi treinta dias
después de haber iniciado el trabajo final, esta comision infor-
mal finalizaba su labor. De esta manera, el 10 de agosto de 1980
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fue aprobada por la Junta la versién final del proyecto consti-
tucional (Gobierno de Chile, 1980). Al otro dia, un fervoroso
Pinochet en cadena de radio y televisiéon anunciaba que el 11
de septiembre de ese afio se plebiscitaria la nueva Constitucion
de Chile. La dictadura utilizaba errdneamente la nocién de ple-
biscito, puesto que en ese momento la nacién no era soberana,
pues el poder constituyente residia en la Junta y no en el pue-
blo, por tanto, en lo estrictamente juridico-politico, lo del 11
de septiembre de 1980 no era mas que otra consulta politica,
como la que la dictadura habia efectuado en 1978. Como sefiala
Renato Cristi, este proyecto constitucional para las autoridades
de la dictadura no era necesario plebiscitarlo, si ganaba no te-
nia importancia alguna, incluso si perdia no tenia efecto alguno
(Cristi, p. 22).

De todas maneras, la dictadura acttio rapidamente para pu-
blicitar su proyecto constitucional. Desde el Ministerio Secreta-
ria General de Gobierno, el civil Jovino Novoa tuvo un rol clave
en la difusion hacia los medios de comunicaciéon. Asimismo, el
mismo Pinochet y su mujer, Lucia Hiriart, iniciaron una gira a
nivel nacional para promocionar publicamente el nuevo texto
constitucional. En este ultimo punto jugd un rol activo Fede-
rico Willoughby, quien trabajaba desde hace un tiempo en la
conformacién de un movimiento civico nacional de apoyo po-
litico a la dictadura.

Practicamente no hubo derecho a manifestarse, lo que final-
mente llevo a que fue muy escasa la oposicion visible al proyecto
constitucional que se iba a consultar. El expresidente Eduardo
Frei Montalva se transformd en el lider de esa oposicion. Con
espacios restringidos para manifestar su opinién contraria al
proyecto constitucional, se recuerda el acto que organizo en el
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Teatro Caupolican de Santiago. Asimismo, un grupo de 24 ju-
ristas también se opuso publicamente a la Constitucion que se
deseaba plebiscitar. Lo que poco se conoce es que un sector de
pinochetistas radicales, liderados por Lucia Pinochet, también
se oponian a la nueva Constitucién. La razon principal para
oponerse que manifestaban estos ultimos, pasaba por lo que
ellos creian “poca capacidad de maniobra politica” que dejaba a
los militares en relacion a los civiles.

Dias antes del plebiscito, sucedié un acontecimiento que
podria haber interrumpido el calendario final del proceso
constitucional de la dictadura. Tras estudiar exhaustivamen-
te el nuevo texto constitucional, los “Chicago Boys” pidieron
una reunion de urgencia a Pinochet. Alli le hicieron ver que
la Constitucion a plebiscitar era excesivamente estatizante
en relacién a la propiedad privada de las concesiones mine-
ras. Pinochet dubitativamente cedié ante la solicitud de los
neoliberales, pero los generales y coroneles estatistas, como
Benavides y Frez se opusieron férreamente. Finalmente el
texto constitucional no se modificd. La solucion que se en-
contrd operaria de la siguiente manera: una vez que estuviera
aprobada la nueva Constitucion, el ministro José Pifiera debe-
ria solicitar a la Junta la promulgacién de una Ley Organica
Constitucional que acomodara juridicamente las propiedades
de las concesiones mineras a los intereses de mercado que pro-
pugnaban los economistas neoliberales. Asi finalmente suce-
dié. La Carta Fundamental de la dictadura fue aprobada en un
viciado proceso electoral por un 67% de los votos emitidos.
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Consideraciones finales

Con la aprobaciéon de la nueva Constitucion, el sistema de
creencias de la oligarquia chilena tenia un nuevo marco pro-
tector de legalidad. La idea era que, teniendo o no en el futuro
el control politico del gobierno, los enclaves autoritarios impe-
dirian cualquier cuestionamiento a la matriz de creencias de la
derecha chilena. No podia repetirse lo acontecido con la Cons-
titucion de 1925 bajo los gobiernos de Eduardo Frei Montalva
y Salvador Allende, que trastocaron principios legitimadores
de orden social de la oligarquia chilena. De esta manera, los
principios legitimadores tendrian desde ahora una serie de en-
claves autoritarios que velaran en el presente y en el futuro por
el resguardo de su matriz cultural sustentada en el orden y la
autoridad social. Por ejemplo, en el plano militar la nueva cons-
titucion creaba instituciones como el Consejo de Seguridad Na-
cional, cuyo poder sustentado en la fuerza militar debia equi-
librar el poder politico de los civiles, cuestién que, segiin uno
de los biografos del expresidente Jorge Alessandri, seria uno de
los principales motivos que explica su alejamiento del “nuevo”
ciclo politico que se iniciaba con la nueva Constitucién. La mo-
lestia de Alessandri pasaba por los articulos 93, 95 y 96 de la
nueva Constitucion, la cual entregaba excesivo de poder a los
militares (Boetsch, p. 224).

A pesar de la existencia de enclaves militaristas como éste,
debia ser la misma constitucion la que se autoprotegiera de un
posible intento de modificacion. Fue asi como al interior de
ésta, se crearon sus propios “cerrojos”. Asi nacieron los cargos
de senadores designados y vitalicios, los altos quérum para rea-
lizar reformas a la misma constitucioén y se creaba un nuevo
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Tribunal Constitucional, con la misién autodesignada de prote-
ger el mismo instrumento juridico que lo habia creado.

Asimismo, tras la promulgacion de la nueva Carta Magna,
que consagraba los enclaves autoritarios, Pinochet organizé
una comision liderada por Sergio Ferndndez que se encargaria
de redactar la legislacion transitoria hasta que la constitucion
entrara en plena vigencia. Esto ha llevado a analistas politicos,
como Genaro Arriagada (1998), a proponer la existencia de dos
constituciones: Una transitoria y otra permanente (p. 113).

En el plano social, los cambios con la nueva constitucion pa-
saban por el giro de orientacion de la funcién del Estado, pues
el principio legitimador del orden social ya no provendra de la
autoridad de este ultimo sino del mercado financiero mediante
el principio de subsidiariedad. Ademas, si bien la nueva Cons-
titucion garantizaba una democracia con partidos politicos en
desmedro de una orgdnica con gremios (Cristi, p. 115), el mer-
cado ahora determinaria las reglas del juego politico, las cuales
ya no serian decididas por el Estado sino por los empresarios
duefios del mercado. Por consiguiente, la Constituciéon de 1980
finalmente terminé consolidando el triunfo del mercado por
sobre el Estado. Solamente de esta manera se pueden compren-
der que en Chile constitucionalmente los principios legitimado-
res como el derecho de propiedad tengan mas garantias que los
derechos humanos y los derechos sociales. En otras palabras, el
principio legitimador de la subsidiariedad desde ese momento
y hasta el presente, es la garantia para los sectores dominantes
de que tendran un Estado garante de sus propiedades (Fernan-
dez, pp. 163-164), pues tal como lo recuerda el Almirante Me-
rino en una entrevista, hasta antes de la Constitucion de 1980
“no habia seguridad sobre la propiedad, elemento fundamental
de la sociedad cristiana” (Serrano, 1990, p. 207).
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Todo este proceso historico analizado demuestra que la de-
recha chilena posee una ideologia. Posee una identidad cultural
propia, formada por un cuerpo de creencias teopoliticas fun-
damentalmente de origen cristiano catélico tomista. Esta uni-
dad de creencias explica tanto su cosmovision como su ejerci-
cio practico del poder politico o socioecondmico. Es bajo esta
comprension histdrica que a partir de la matriz ideologica doc-
trinaria de la oligarquia chilena, se estudié no solo el proceso
juridico que explica politicamente el proceso constituyente de
la dictadura de Pinochet, sino que también se comprendié en
clave cultural identitaria, en relacién a lo reactivo del proceso
y del contenido de la nueva constitucion, que se explica a par-
tir del trauma que les provocé a los sectores conservadores au-
toadvertir que su sobrevivencia como grupo privilegiado estaba
en peligro, especialmente ante la serie de reformas politicas que
se aplicaron bajo los gobiernos de Eduardo Frei Montalva y Sal-
vador Allende.

Antes de perder el poder total, reaccionaron. Cuando el go-
bierno de la Unidad Popular anuncié en 1973 el proyecto de la
Escuela Nacional Unificada, se aterraron. Su marco cultural, el
que legitima el tradicional y desigual orden social de Chile es-
taba en peligro de desaparecer. Habia que acelerar su “derecho a
rebelarse”. Lo hicieron como les es comodo hacerlo, cuando no
pueden revertir los cambios politicos por via democrética, con
un violento golpe de Estado. Este hecho de fuerza le permiti6
a la oligarquia conservadora no solo salvaguardar mediante la
fuerza su tradicional autoridad social sino que lograron en el
plano legal, reforzarla ain mas con una nueva constitucion que
les garantizaria el control econémico, social y cultural de Chile,
tuvieran o no el poder politico.
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En ese sentido, el presente articulo explica el complejo pro-
ceso constituyente de la dictadura de Pinochet que se inici6 en
1973 y que culminé en la promulgacién de la Constitucion de
1980, poniendo especial énfasis en las tres fases de elaboracion
del anteproyecto constitucional, comenzando por la “Comisién
Ortuzar”, pasando por el Consejo de Estado, hasta la version
final a plebiscitar trabajada por una pequena Comision de cer-
canos al dictador. En todas estas etapas, con mayor o menor
injerencia, participaron civiles y militares, lo cual confirma
igualmente que este régimen autoritario no solo se sostuvo en
la milicia sino que también en una serie de personajes civiles,
algunos con trayectoria académica o politica que se trasladaron
al Estado para formar parte de un gobierno autocratico.

Con la participacion de todo ellos, el neoliberalismo, al
quedar consagrado bajo el principio de subsidiariedad en la
Constitucion de 1980, sera el instrumento economicista funda-
mental que ayudara en los préoximos afos a la consagracion de
otro de los principios legitimadores mas relevantes del marco
de creencias de la oligarquia chilena, la desigualdad social.
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O terrorismo de Estado no Brasil: autocracia,

superexplorac¢io e racismo (1964-85)
Maria Aparecida de Paula Rago
Maria Goreti Juvencio Sobrinho

Este trabalho visa a discutir as determinagdes sdcio-historicas
do Estado brasileiro, que tem a truculéncia de classe, o racismo
e a violéncia extremada como seu conteudo central, inelidivel
e rotineiro, o que inclui os periodos histdricos nos quais a méo
de ferro do Estado ndo assume fei¢do militar.

Pretende-se remontar especificamente ao periodo da dita-
dura militar (1964-85), destacando-se a importincia dos mo-
vimentos sociais (negro e operario) que jogam luzes sobre o
conjunto de atrocidades da ditadura. Face as vozes oficiais que
buscam silenciar o passado, em nome de uma “pacifica¢io” do
pais, recobre-se de urgéncia a discussao sobre a natureza do
golpe empresarial-militar de 1964, do ordenamento econdmi-
co-social da ditadura e, especialmente, sobre a permanéncia de
seus tragos constitutivos em nossa realidade atual.

Particularidade do capitalismo brasileiro:
autocracia burguesa e bonapartismo (1964-85)

Sabe-se que ¢ da logica processual do sistema capitalista o en-
gendramento de formagdes sociais desiguais e combinadas.
Dada sua origem colonial e emergéncia hipertardia, a sociabi-
lidade do capital no Brasil seguiu uma trajetdria particular, na
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qual inexistem as condi¢des de possibilidade da democracia.
Em nossa formacéo, de via colonial (Chasin, 2000b), a instau-
racao do verdadeiro capitalismo particulariza-se por um pro-
cesso retardatario, sem rupturas com as bases excludentes do
passado, por uma modernizagdo conservadora, conciliando
“pelo alto” interesses arcaicos (representados pelo latifundio
agroexportador de origem colonial-escravocrata) com o novo,
o capital industrial, desenvolvendo, assim, uma acumulagio
centrada na superexploragdo da forga de trabalho e na subalter-
nidade estruturante.

Essa forma de ser da acumulagéo capitalista configurou uma
sociabilidade conservadora altamente violenta e desigual desde
sua origem. Impossibilitada de se autorreproduzir, devido a sua
conciliagdo com a propriedade agraria de matriz colonial-es-
cravocrata e a sua subordinagdo as economias centrais, a bur-
guesia brasileira possui um inacabamento de classe, uma atrofia
inata, que a incapacitou de realizar as tarefas necessarias para
o desenvolvimento de uma economia nacional autonoma, nao
constituindo as bases materiais para promover, mesmo que nos
estreitos limites do capitalismo, a inclusdo social das classes su-
balternas. Ao contrario, o desenvolvimento capitalista no Brasil
ocorreu em clara oposi¢do ao progresso social, perpetuando a
miséria, a concentracio de renda e as desigualdades sociais.

A manutengdo da exclusdo social, a contraposigao as aspi-
ragdes populares, exigiu de nossa burguesia, para o exercicio
de seu poder e viabilizagdo da acumula¢ao capitalista, formas
autocraticas ao longo de toda nossa histéria republicana que
variaram entre a truculéncia de classe manifesta (forma auto-
cratica burguesa bonapartista) e a autocracia burguesa institu-
cionalizada. O golpe empresarial-militar de 1964 ¢é o exemplo
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mais extremo dessa dindmica adotada pelas forgas do capital, o
que implica questionar a possibilidade concreta da efetivagdo
de uma democracia liberal, dadas as condigdes particulares da
incompletude de classe de nossos proprietarios.

A instauragao de uma ditadura militar-empresarial exem-
plifica com clareza a forma de ser das diferentes fragoes da
classe proprietaria burguesa associada, que, ao se sentirem
ameacgadas pelo avan¢o dos movimentos sociais, delegam o
poder as forgas militares.

A pauperizagao das condigdes de vida e trabalho, ocasiona-
das por um padrdo de acumulagdo assentado na superexplo-
racdo da classe trabalhadora e na produgdo de bens duraveis,
financiada pelos capitais internacionais, levou as classes traba-
lhadoras rurais e urbanas e suas liderangas a se organizarem em
torno das propostas de reformas de base (eleitoral, educacional,
bancaria, agraria, entre outras). A ampla mobilizagdo dos tra-
balhadores e do movimento grevista possibilitou a organizagao
do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), rompendo com
a estrutura sindical vertical e forjando o embrido de uma cen-
tral da classe trabalhadora que luta pela liberdade e autonomia
sindicais. No campo, os trabalhadores rurais e as ligas campo-
nesas, lideradas por Francisco Julido, promoveram ocupagdes e
lutavam pela democratizagao da posse e da propriedade da terra,
tendo como bandeira a “Reforma Agraria, na Lei ou na Marra!”.
Os levantes de sargentos, fuzileiros e marinheiros rompiam a
hierarquia, base da disciplina e da autoridade das For¢as Arma-
das, aprofundando ainda mais o sentimento anticomunista. O
grande temor era a transformagao do Brasil em uma “Republica
Sindicalista” sob o comando de Jodo Goulart —e com o apoio das
massas populares—, identificado como lideranca do trabalhismo
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esquerdista, que abriria as portas para o espectro do comunis-
mo internacional que ganhava corpo na América Latina com a
Revolu¢ao Cubana e a aproximagao de Cuba a URSS, acirran-
do a Guerra Fria. O combate ao comunismo transforma-se em
uma urgéncia histérica!

Mas o inimigo ndo se encontrava apenas no exterior. Com
base nos preceitos da ideologia da Doutrina da Seguranca
Nacional preconizada pela Escola Superior de Guerra (ESG),
quaisquer formas de desobediéncia civil eram rotuladas como
“subversivas”, especialmente o comunismo, considerando-as
movimentagdes do “inimigo interno” em uma suposta “guerra
revolucionaria”. A repressdo ao inimigo interno, aos opositores
da ordem estabelecida, resultou em prisoes arbitrarias, torturas,
desaparecimentos e assassinatos, deixando um legado sombrio
de mortos e desaparecidos. Ou seja, o combate a0 comunismo
incorporava a intencionalidade da morte expressada de forma
contundente pela ala mais radical, os “linha dura”. Durante esse
periodo, o Brasil experimentou uma repressdo violenta sem
precedentes, em que o Estado bonapartista utilizou o terror
como ferramenta para manter a ordem e garantir os interesses
das diferentes fracoes das classes proprietarias e do capital in-
ternacional.

O objetivo era disseminar, inclusive, entre as camadas civis
da populacéo, a luta contra o comunismo, facilitando, assim, a
implementacao de uma politica de exterminio dos “inimigos
internos”, que poderiam estar presentes em qualquer lugar.

A doutrina de seguranca nacional foi amplamente utilizada
durante a Guerra Fria para justificar as ditaduras autocraticas
diante da ascensdo de movimentos sociais na América Latina.
Segundo Rago Filho, essa ideologia contou com a colaboragao
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efetiva de militares norte-americanos, que desempenharam um
papel crucial na orquestra¢iao do poder do capital para o com-
bate das for¢as de oposi¢ao:

[...] a composi¢ido do poder do capital para o combate das
forgas de oposigdo [...] foi também orquestrada por militares
norte-americanos. Atualmente, a Escola das Américas, sedia-
da em Fort Benning, Texas, continua ativa, oferecendo cursos
e treinamentos para militares. Originalmente criada no Pana-
md em 1949, a Escola tinha como proposito preparar os seus
quadros para a “guerra revolucionaria”. Ao longo dos anos,
tornou-se alvo de criticas globais devido aos seus manuais que
ensinavam a arte e os métodos de “guerra suja’, incluindo tor-
tura, espionagem e assassinato e artimanhas no trato de prati-
car atrocidades (2004, pp. 145-156).

Essas praticas de formagdo militar oferecidas pela Escola das
Américas contribuiram para a implementa¢do de uma ideolo-
gia violenta, que visava a eliminar qualquer forma de resistén-
cia a autocracia militar bonapartista, perpetuando um ciclo de
violagdo dos direitos humanos na regiao.

Diante desse cenario, diversas fragdes da burguesia associa-
da, seus intelectuais organicos, setores variados da sociedade,
tecnocratas, militares de alta patente das For¢as Armadas, re-
presentantes da Igreja e o capital internacional —-predominan-
temente americano- uniram esfor¢os para articular o Instituto
de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) (Bortone, 2018; Dreifuss,
1981), em 1961, e a oposi¢do ao governo Goulart.

A ameaca estabelecida pela crescente ascensio dos movi-
mentos sociais e pela possibilidade de um descontrole social,
as forgas do capital responderam com o golpe, destituindo o
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presidente eleito e delegando o exercicio do poder as forgas mi-
litares, instaurando, assim, o Estado bonapartista. Ou seja:

a burguesia renuncia ao exercicio direto do poder politico (isto
¢, ao exercicio conjunto do poder por todas as fragdes de sua
classe na esfera em que isso é possivel, o parlamento), em favor
de um terceiro (nesse caso, as forcas armadas), renincia que
implica excluir do exercicio do poder seus préprios represen-
tantes politicos (Cotrim, 2019, p. 23).

O recurso, portanto, ao bonapartismo foi a solugdo conserva-
dora para impedir a possibilidade de um projeto nacional e po-
pular (reformista) —reformas de base “altamente radicais”- no
qual as massas pudessem ser incorporadas e tivessem acesso a
um padrdo minimo de civilidade, mas que poderia colocar em
risco, no plano econdmico, a relagdo com o capital estrangei-
ro devido a seu forte teor nacionalista. O Estado bonapartista
exerceria o papel de gestor do capital atréfico e subordinado ao
capital imperialista. Segundo Rago Filho:

O bonapartismo brasileiro, em sua objetivagao historica, se
transforma, assim, numa espécie de gestor do capital atrofi-
co subordinado ao imperialismo. [...] sentindo-se ameaga-
dos em seu poder exclusivista, os proprietarios brasileiros se
valeram de todos os recursos a fim de entronizar um poder
burgués bonapartista, poder indireto exercido pelo grupo
militar hegemoénico. Reiterando, a nossa particularidade his-
torica, devida ao inacabamento de classe, antigo determinan-
te universalizador das classes dominantes, ¢ sintetizada por
Engels na expressao: O bonapartismo é a religido da burgue-
sial (2001, p. 167).
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O Estado bonapartista caracteriza-se pela atuagdo autobnoma de
um Executivo forte, que tem como propdsito controlar todos os
aspectos da sociedade e impulsionar a acumulag¢ao capitalista.

E, para isso, os gestores do capital atréfico ndao medem es-
forcos para conter quaisquer movimentos de resisténcia, prin-
cipalmente os das classes trabalhadoras, utilizando-se da vio-
léncia sistematica a qualquer manifestacao contraria. O capital
atrdfico apresentava-se como portador de um “ideal revolucio-
nério’, reafirmando a subsun¢ao ao capital internacional, como
a forma necessaria para potencializar o desenvolvimento do
pais, bem como a manutencdo da interdependéncia entre na-
¢oes do Ocidente, excluindo, assim, qualquer possibilidade de
uma propositura de capitalismo de bases nacionais.

A instauragdo da autocracia burguesa, em 1964, ndo apre-
sentava uma proposta economica estruturada, que, ndo obs-
tante, foi se consolidando no processo, com a participagio
dos intelectuais organicos Roberto Campos e Eugénio Gudin,
membros do IPES, no Ministério do Planejamento Econdmico.
Desde suas origens, os gestores do capital atréfico apresenta-
ram divergéncias. Concordavam com os principios do ideario
de 1964 —o combate a subversao e a corrupgio-, essenciais para
promover uma acumulacéio de capital modernizante, ainda que
excludente, assentada na superexploragdo do trabalho e no cer-
ceamento da organizagao dos trabalhadores. Contudo, quan-
to a forma de enfrentar o comunismo, acentuado pela Guer-
ra Fria, ndo havia consenso, e os conspiradores bonapartistas
dividiram-se em duas facgdes pela disputa de poder interno.
Para os “linha dura”, o combate a corrupcéo e a subversao era
prioritdrio e a insurrei¢ao permanente era a forma adequada.
Ja para os “moderados’, o golpe de 1964 deveria ser visto como
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uma “restauragao regeneradora’. Apo6s desarticular as organiza-
¢Oes de esquerda por meio do terrorismo de Estado, poder-se-
-ia partir para a institucionaliza¢do da ditadura, mas mantendo
o plano economico da ditadura. Mais uma vez, langamos mao
do autor ja citado:

Grosso modo, o bonapartismo estard dividido entre dois pdlos
nitidos: de um lado, o grupo da “Sorbonne”, a tendéncia cas-
telista, que desejava a normalizagio do pais num tempo deter-
minado e, do outro lado, o grupo dos mais radicais, a fac¢ao
denominada “linha dura’, que buscava erradicar a subversio
até as ultimas consequéncias, por um tempo indeterminado.
A ambicao desejada era o tempo necessario para a “limpeza
do terreno’, a preparacéo e a consolidag¢do do capitalismo bra-
sileiro em sua condi¢do de associado e interdependente (Rago
Filho, 2001, p. 178).

Os conspiradores de 1964 acreditavam que possuiam a capaci-
dade de controlar, “pelo alto”, a ordem capitalista e a estabilidade
social e politica, frente & incapacidade das classes proprietarias
diante da situacio de crise. Diante da “amea¢a” do comunismo,
as Forcas Armadas intervieram por meio da violéncia sistema-
tica, da repressdo ao inimigo interno, restaurando a ordem em
nome de um projeto de Brasil-poténcia, ancorado na doutrina
de seguranca nacional, preconizada pela ESG.

O Estado bonapartista, assentado no primado do desenvol-
vimento acelerado preconizado pelo regime militar, promoveu
as condigdes de ajuste da economia brasileira a acumulagao in-
ternacional, intensificando um padrio de acumula¢io centrado
em bens duréveis, acessiveis apenas a uma reduzida parcela do
mercado interno, com a forte presenca de empresas interna-
cionais, com o apoio do capital monopolista nacional privado
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e estatal e com base no “esforco exportador” para sustentar a
necessaria importacdo de bens de capital e permitir a remes-
sa de lucros. Ao contemplar os interesses mesquinhos e par-
ticularistas dos diferentes segmentos economicos associados
ao capital metropolitano, a burguesia acelerou o processo de
concentragdo do capital (bancario, industrial, agrario), além de
ter intensificado o aproveitamento dos capitais externos dispo-
niveis, reiterando a subalternidade do pais e aprofundando a
exclusdo das massas populares, descartando, assim, as ilusoes
de um capitalismo nacional auténomo.

O novo ciclo de acumulag¢do no Brasil (1968-73), com taxas
de crescimento exponenciais, assentou-se na politica de arro-
cho salarial, com reajustes anuais abaixo da infla¢ao (reduzindo
salarios), combinado com a lei antigreve, com o fim da estabi-
lidade dos trabalhadores e com um aparato repressivo que ga-
rantia a ordem vigente e a submissdo da classe trabalhadora.
Maria Helena Moreira Alves, em seu importante trabalho, apre-
senta um panorama das leis de exce¢do ao longo da ditadura
bonapartista:

A Lei de Greve (Lei n. 4.330) foi promulgada a 1° de junho
de 1964. Emendando a Constituicdo de 1946 (que garantia o
direito de greve), ela definia as condi¢cdes em que as greves se-
riam consideradas legais. Funcionarios publicos federais, esta-
duais e municipais ou de empresas estatais recebiam expressa
proibicdo de entrar em greve. Proibidas eram ainda as greves
de trabalhadores em servicos “essenciais”, as de solidariedade
e as consideradas “de natureza politica, social ou religiosa”. A
defini¢do do que constitui uma greve politica cabe ao governo.
Fora dessas dreas, as greves “por melhores condigées de traba-
lho ou saldrios” eram permitidas, mas submetidas a condi¢des
que na pratica tornavam-nas virtualmente impossiveis. Muitas
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das greves declaradas legais pelos tribunais de trabalho desde
1964 ocorreram em empresas que hd mais de trés meses nio
pagavam a seus trabalhadores. Certas exigéncias burocraticas
para a legalizacdo de uma greve sdo de tal modo dispendiosas
e complexas que muitos sindicatos simplesmente ndo podem
preenché-las. [...] A Lei de Greve deve ser entendida no con-
texto da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Estipula o
Artigo 723 desta tltima que em hipdtese alguma os trabalha-
dores podem fazer greve sem prévia autorizagdo de um Tri-
bunal Regional do Trabalho. Entre as penas previstas para as
greves ndo autorizadas estdo a suspensdo ou a demissao do tra-
balhador grevista sem indenizagao, o afastamento da lideranca
sindical, pesadas multas e até mesmo o puro e simples cancela-
mento do reconhecimento legal do sindicato (1984, pp. 76-77).

Ao longo desse ciclo sob a predominancia da facgao da “linha
dura” do Estado bonapartista, prevaleceu o lema “desenvolvi-
mento acelerado com seguran¢a maxima’, ou seja, a reprodu-
¢do ampliada do capital sustentada na repressdo extrema e na
acentuada superexploracdo da classe trabalhadora, necessaria
para atender a apropriacdo dual da mais-valia. Essa foi a base
de uma acumulagao de curtissima duragdo (1968-73), que a
ditadura denominou de “milagre econémico’, marcado pelas
taxas de crescimento elevadas e pela violéncia e arbitrariedade
sistematizada. Utilizando-se de leis de excecéo, acima citadas, a
dominagdo autocratica burguesa implementou ainda atos insti-
tucionais, como o AI-1 e o famigerado AI-5, suspendeu direitos
fundamentais, incluindo a liberdade de expressao, a liberdade
de reunido, cassando mandatos e partidos politicos, impondo
recesso parlamentar, atingindo trabalhadores, intelectuais, es-
tudantes. Refazendo sua estrutura juridica para efetivar atos
politicos repressivos, o bonapartismo utilizou mecanismos de
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acdo direta de terror, como prisoes, assassinatos, perseguicoes,
transformando praticas de tortura e desaparecimentos forcados
em ferramentas de controle social sistematico.

Ainda que tenha sido “milagroso” para o capital monopo-
lista nacional e estrangeiro, esse ciclo de acumulagio foi, desde
sua origem, um fracasso para a classe trabalhadora, aprofun-
dando as condi¢des de desigualdade inatas a particularidade do
capitalismo brasileiro. Cotrim afirma que:

A forma retardatdria, subordinada e conciliada com o histo-
ricamente velho do evolver da industrializagdo brasileira con-
serva, devidamente modernizada, sua face mais perversa: a
miserabiliza¢do das amplas massas trabalhadoras nio resulta
de uma “lacuna” distributivista, mas é a base e sustentaculo da
propria forma de desenvolvimento - o que era produzido nado
se voltava para elas, e sua inser¢do social se fazia pelo critério
do arrocho salarial (2019, p. 24).

O esgotamento do Milagre Economico promoveu, a partir de
1974, um desaquecimento econdmico e gerou um desconten-
tamento entre os diferentes setores da burguesia, fazendo com
que o Estado bonapartista buscasse um rearranjo no exercicio
de poder, sem, contudo, alterar a logica da estrutura produtiva
subordinada e excludente. A saida para o insucesso da acumu-
lagdo do capital respeitaria os mesmos principios da moderni-
zagdo excludente, mas com uma nova configuragao na qual a
doutrina do desenvolvimento e seguran¢a assumiria um desen-
volvimento possivel com seguran¢a minima, com estabilidade
interna, consubstanciada na institucionalizacdo da autocracia
burguesa. Seria necessario redesenhar a forma de dominagéo
para garantir a autocracia burguesa bonapartista.
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Como ja mencionado, o Estado bonapartista no Brasil de-
senvolveu duas visdes distintas de como realizar desenvolvi-
mento econdmico e repressdo social. A fac¢do “linha dura”
entendia que o desenvolvimento acelerado e sustentavel so6
poderia ser alcangado com a vigilancia permanente aos mo-
vimentos sociais, isto é, crescimento com repressao. Ou seja,
a seguranca do Estado dependia do controle rigoroso sobre
qualquer forma de oposi¢ao. Por outro lado, a “linha mode-
rada” argumentava que, apesar da crise estrutural enfrentada
pelo pais, era possivel promover um desenvolvimento garan-
tindo um minimo de seguranga. Essa abordagem sugeria uma
recessao com liberalizagdo, ou seja, uma desaceleracao econo-
mica com algumas liberdades e reformas, sem abrir mao do
controle militar. A tensdo entre essas duas fac¢oes refletia as
divisdes internas nas Forcas Armadas e a necessidade de res-
ponder as pressdes sociais e economicas.

A crise econdmica havia produzido fissuras entre as diferen-
tes fracdes do capital que se refletiram no bloco de poder; as di-
ferentes categorias socias do capital atréfico ndo se sentiam mais
representadas pelo estilo centralizador e intervencionista do go-
verno ditatorial, responsavel pelas perdas continuas que pode-
riam desencadear uma recessdo e promover o caos social. Apds
tantos anos favorecidos pela tutelagem militar, os empresarios,
ndo mais satisfeitos com as solucdes do bonapartismo, passaram
a clamar por maior participagao nas decisoes politicas.

Insatisfeitas com as solugdes propostas pelos gestores do ca-
pital atrofico, as varias fragdes da burguesia envolvidas na crise
exigiram a autorreforma da ditadura militar, sob controle do
proprio Estado, por meio de uma transi¢do “lenta e gradual’,
na qual pudessem debater e disputar os termos da resolucdo de

72



um “novo periodo de acumulagdo’, mas mantendo intocavel a
légica da estrutura econdmica da autocracia burguesa.

Essa situa¢do evidenciava que, em parte, a autocracia bo-
napartista havia cumprido suas finalidades mais gerais previstas,
em dada medida, para aquela fase. Economicamente, garantira
a superexploracdo do trabalho, proporcionando uma breve e
ampla acumulagio para determinados setores da economia. No
entanto, esse crescimento nao passou de um “inchago moder-
nizador”, que, longe de romper com os mecanismos de subor-
dinagdo estrutural da economia nacional, acabou por refor¢a-la.
Enquanto isso, na esfera politico-social, a ditadura desorganizou
e aterrorizou os movimentos sociais, em particular o movimento
operario, e desarticulou as oposi¢des, especialmente do ponto de
vista ideologico e organizacional.

Inaugurava-se o periodo da autorreforma da ditadura, ca-
racterizado pelo ardil politicista (Chasin 2000a), forma ma-
nipulatéria de dissimula¢do dos interesses autocraticos da
burguesia: discutir e reduzir todos os problemas as questoes
de ordem politica, ou mesmo politico-institucional, e manter
a esfera da producao e reproducio da vida fora do debate da
populagdo em geral, em especial da classe trabalhadora. Nes-
sas condicdes, a democratizacdo estava reduzida a mudanca
institucional alheia as transformagdes econdmicas.

A concepgao do politicismo apresenta limitagdes significati-
vas, fundamentada em uma perspectiva liberal restritiva que im-
pede uma analise critica sobre as verdadeiras condigoes da efeti-
vag¢do da democracia. Essa visdo reduz a democracia a um mero
exercicio de vontade politica ou a um simples jogo de forgas den-
tro do campo politico. Portanto, a ordem seria primeiramente
democratizar as institui¢des para depois ajustar os problemas
econdmicos, reduzidos a questdo da md distribui¢ao de renda.
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Nesse percurso da “transi¢ao pelo alto” conduzida pela dita-
dura, a irrupgao do movimento grevista (1978-80) surgiu como
uma possibilidade de rompimento com a légica perversa da
acumulac¢do ao questionar o arrocho salarial, cerne da politica
econdmica da autocracia empresarial-militar. Mas a repressdo
policial-militar e as proprias debilidades do movimento, de
suas liderancas e das oposi¢des em geral acabaram por desmo-
bilizar a ofensiva operdria.

A autorreforma do Estado bonapartista permitiu, ainda, no-
vos passos na “abertura lenta e gradual”. Entre 1975-79 emergi-
ram os Comités Brasileiros pela Anistia; ainda em 1979, ocor-
re a farsa da Lei de Anistia, que legitimou a condigdo imposta
pelos militares de “esquecimento reciproco’, anistiando vitimas
e torturadores igualmente; as elei¢des indiretas para governa-
dores (1982); a derrota da campanha pelas Diretas Ja (1984); a
elei¢do indireta de Tancredo Neves para presidente (1984); sua
morte as vésperas da posse e o estabelecimento da “Nova Re-
publica” sob a égide de José Sarney e do Plano Cruzado (1985),
que, agora, em 2025 completa quarenta anos.

Outro passo no processo de institucionaliza¢ao da auto-
cracia burguesa foi a Constitui¢ao de 1988, elaborada por um
Congresso nao exclusivamente constituinte. Ainda que repre-
sente alguns avangos, preservou disposi¢oes relativas a proprie-
dade de terras e dos meios de comunicagdo, bem como resga-
tou a Constituicdo ditatorial de 1967 e sua emenda de 1969, a
“componente militar nas equagdes do poder”, mantendo, assim,
clausulas constitucionais relacionadas as Forcas Armadas, as
policias militares, ao sistema judicidrio militar e & seguranca
publica. A mencionada militarizacdo da policia, realizada du-
rante a ditadura, foi igualmente mantida pela Constituigao de
1988, inclusive, sua condicio de forcas auxiliares do Exército.
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E continua em vigor a Lei de Seguran¢a Nacional, promulgada
em 1983.

Em 1989, concretizava-se a transi¢do “pelo alto” da ditadura
bonapartista para a institucionalizagdo da autocracia burguesa,
por meio das eleicdes diretas para a presidéncia da Republica.
Esse momento coincidia com a concretizagao do processo de
constituicao do capitalismo brasileiro de via colonial, impul-
sionado pelas transformagoes ocorridas no novo momento da
acumulagdo capitalista no plano internacional: a mundializa-
¢ao do capital. A consolidagao do capitalismo brasileiro de via
colonial se deu, portanto, pela perpetuagdo de suas caracteristi-
cas centrais e ndo pela superagao delas. Ou seja, “[...] Diante da
globalizagdo, a estrutura econdmica conservada deveria ser de-
vidamente modernizada para poder continuar se reproduzindo
como receptor do capital subordinante” (Cotrim, 2019, p. 34).

Mantém-se as estruturas de poder, o aparato repressivo e o
tratamento policialesco, resultando na perpetuacao da violéncia
cotidiana e na continuidade da tortura. Mais importante ainda, a
autorreforma do Estado bonapartista preservou os tragos essen-
ciais do capitalismo brasileiro. As relagdes desiguais e subordi-
nantes aos capitais metropolitanos permaneceram, mantendo o
pais dependente de interesses econdmicos externos. A superex-
ploracao da forca de trabalho, caracteristica central da acumula-
¢do capitalista brasileira, nio foi abolida, perpetuando condic¢des
laborais precarias e salarios baixos, sem ter resolvido suas ma-
zelas econdmicas, sociais e politicas. Além disso, foi mantida a
exclusao social —sobretudo da populacao afrodescendente, dos
quilombolas e dos povos originarios, que seguem enfrentando
barreiras significativas no acesso a direitos basicos, refletindo
uma continuidade das desigualdades estruturais que marcam o
Brasil desde seus periodos colonial e imperial.
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Movimento negro e as greves operarias no processo
de autoreforma da ditadura

A sofisticagao do aparato de repressdo da ditadura militar con-
tou com a expertise e a articulagao de organizagdes internacio-
nais (Machado, 2022), mas o poder autocratico ja havia criado
e acumulado seus proprios protocolos de repressao e tortura,
por meio da violéncia sistematica e cotidiana contra a popula-
¢d0 negra, o que foi profunda e amplamente denunciada pelo
Movimento Negro Unificado (MNU), que emerge, em 1978,
congregando em suas fileiras véarias entidades negras do pais
(Moura, 1983; Gonzales, 1982).

O langamento publico do Movimento Unificado Contra a
Discriminagao Racial,! que logo depois passaria a ser chamado
MNU,? ocorreu em frente ao Teatro Municipal de Sdo Paulo,
em 7 de julho de 1978, numa grande manifestagdo de repudio
contra dois casos de discriminac¢ao e violéncia raciais: a discri-
minagdo contra quatro jovens atletas negros, que foram impe-
didos de treinar no time de volei no Clube de Regatas Tieté, e

' O documento “Carta convocatdria para o Ato Publico contra o Racismo”
(07/07/1978) do Movimento Unificado Contra o Racismo encontra-se dis-
ponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/noticias/
em-plena-ditadura-em-7-de-julho-de-1978-a-populacao-negra-foi-as-ruas-
-de-sao-paulo-protestar-contra-o-racismo-e-a-violencia-estatal#: ~:text=-
0%20Movimento%20Contra%20a%20Discrimina%C3%A7%C3%A30,ho-
ras%2C%20n0%20viaduto%20d0%20ch%C3%A1

?Durante aI Assembléia de Organizagao e Estruturagdo Minima do MUCDR,
em 23 de julho de 1978, a palavra “negro” foi incluida na sigla. Tal alteragao
ndo correspondia, por exemplo, & concep¢io de um de seus principais
articulares e fundadores, Hamilton Cardoso, “para quem o movimento
deveria unificar forgas sociais contra o racismo”. Fabio Nogueira; Flavia
Matheus Rios “Consciencia negra e socialismo: mobilizagdo racial e redes
socialistas na trajetéria de Hamilton Cardoso (1954-1999)” https://www.

contemporanea.ufscar.br/index.php/contemporanea/article/view/249
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o assassinato do trabalhador negro, Robson Silveira da Luz, no
44e Distrito Policial de Guaianases, apds ser preso e torturado.

Desde o desmantelamento da Frente Negra Brasileira pela
ditadura do Estado Novo (1937-1945),’ nao havia despontado
na cena politica brasileira um movimento negro com a mag-
nitude e o teor politico contestatério do MNU (Alberti, V.; Pe-
reira, A. 2017). Este foi o resultado do processo de politizagao
especialmente das camadas negras urbanas paulistas e cariocas
que vinham se conscientizando “da necessidade de se autoafir-
marem como negros’, a0 tomarem contato com as experiéncias
dos movimentos negros nos Estados Unidos, como o Black
Power e os Panteras Negras, e com as lutas de libertagao da
Africa (Moura, 1983, p. 71).

A secular discriminagao, marginalizagdo e opressdes raciais
respondem, sem duavida, pelas abissais dificuldades de cons-
cientizagao e organizagao politica do povo negro, mas também
¢ verdade que foram poucos, mesmo entre as agremiagoes de
esquerda, que reconheceram a complexidade do racismo e o
colocaram no centro da critica tedrico/pratica ao capitalismo
brasileiro e a ditadura. Nao obstante, o povo negro ndo precisa
estar politicamente organizado para ser reprimido, basta exis-
tir. A autocracia burguesa em sua feigao militar sufoca a classe
trabalhadora em geral, cerceando sua organizagao, mas o povo
negro vive sob um continuum terrorismo de Estado. Vimos que
as reinvindicagdes sociais do pré-1964 nao punham em risco o
capitalismo em geral, mas a continuidade de uma dada forma
de acumulagao capitalista, contudo, qualquer manifestagdo so-
cial que questione os fundamentos desta ou apenas seus efeitos

* A FNB surgiu em 1931 e chegou a contar com sessenta mil associados, tornou-
se partido politico, em 1936. Com o golpe do Estado Novo, a Frente e seu jornal
A Voz da raga desaparecem (Moura, 1983), a respeito, ver Gomes, 2005).

77



¢ tratada pelos gestores e porta-vozes do capital atréfico como
ameaga comunista e subversiva.

Enquanto projetava internacionalmente a imagem do Bra-
sil como modelo de integragdo e harmonia raciais, a ditadura
mantinha um completo “isolacionismo em relagdo ao Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos’,* vigiava, perseguia e
reprimia a populacdo negra em todos os 4mbitos de sua exis-
téncia, tratava as dentuncias de racismo e as atividades e ma-
nifestacdes culturais afrodescendentes —os encontros massivos
de jovens nos bailes soul,” a imprensa negra e os movimentos
académicos e politicos— como manifestagoes de incitagdo ao
odio racial (passivel de detengdo conforme o art. 33 da Lei de
Seguraga Nacional 1967) ou como atos subversivos.°®

Organizado por varios expoentes da pequena classe média
negra do pais, e ndo desprovido de divergéncias internas, o
MNU colocou na ordem do dia as necessidades mais premen-
tes da classe trabalhadora negra, sobretudo da mulher negra,
triplamente explorada (Gonzalez, 2020), e o carater politico e
de classe da questdo racial. Como vocalizou uma de suas prin-

* Comissdo da verdade, Relatorio tomo I, Parte II “Persegui¢do a populagdo
e a0 movimento negros” https://comissaodaverdade.al.sp.gov.br/relatorio/
tomo-i/downloads/I Tomo Parte 2 Perseguicao-a-populacao-e-ao-
movimento-negros.pdf

O movimento soul é retratado na reportagem “A questdo racial: da ditadura a
democracia’, TV Brasil, que traz também depoimentos de Yedo Ferreira e Mil-
ton Barbosa, fundadores do MNU. https://www.youtube.com/watch?v=UH-
COpM2IK14; A respeito, ver Pedretti, L. (2022).

¢ Segundo o Relatério Especial de Informagdes, numero 04/82, Centro de
informagdes do Ministério do Exército, Gabinete do Ministro: “A partir de
1976, no eixo Rio-Sao Paulo, surgiram associagoes culturais, com o auxilio de
Missoes diplomaticas do Senegal e Nigéria. Essas associagdes culturais, atra-
vés de palestras, representagdes teatrais, projecdo de filmes de curta metra-
gem (...), passaram a desenvolver uma propaganda racista e socialista”. https://

querepublicaeessa.an.gov.br/images/MovimentoNegro/BR DFANBSB V8
MIC GNC AAA 86059514 d0001de0001.pdf
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cipais liderangas, Lélia Gonzalez, “Hoje, ndo da mais para sus-
tentar posicdes culturalistas, intelectualistas (...) e divorciadas
da realidade vivida pelas massas negras (...), ndo da mais para
ignorar essa questao concreta, colocada pelo MNU: a articula-
¢do entre raca e classe” (1982, p. 64). Segundo Moura, que faz
uma série de consideragdes criticas, em particular, ao “univer-
so letrado” de classe média,” por meio do qual se desenvolve
o MNU, esta organizagao “apresentou inicialmente a proposta
mais radical, isto é, de dinamizac¢do da nossa estrutura, incluin-
do e enfatizando ou priorizando as modificagdes radicais nas
relagdes raciais e sociais” (2021, p. 291). E importante ressaltar
que é sobre essa radicalidade, sobre a importincia da emergén-
cia do MNU e de sua proposta inicial que o presente texto se
ocupa, ndo com a trajetdria posterior deste movimento.

A contundéncia de suas dentncias® e reivindica¢des e sua
disposi¢do para conscientizar e organizar cultural e politica-
mente a grande massa negra levariam o MNU a ser objeto de
vigildncia constante e minuciosa dos aparelhos de informacao

7 Clévis Moura, uma das principais influéncias intelectuais no MNTU,
buscou colocar no centro da luta antirracista no pais as caréncias e os
desafios da grande massa negra. Em 1983, publica Raizes do protesto negro
no qual identifica no Teatro Experimental do Negro, liderado por Abdias
Nascimento (outra grande referéncia nos movimentos negros ), alguns dos
limites ja presentes no movimento negritude internacional, notadamente
a ndo incorporagdo do “projeto estético ao protesto social e politico” dos
negros africanos explorados sob as condi¢des do colonialismo: “(...) surge,
em 1944, o Teatro Experimental do Negro (...). Era de fato, um conjunto que
apresentava a negritude de forma consciente, desejando, através da ideologia,
organizar os negros no Brasil. O movimento editou o jornal Quilombo no
qual o pensamento e a proposta do TEM se apressavam. Mas, o que esse
grupo apresentava a grande comunidade negra marginalizada nas favelas,
nas fazendas de cacau e de algodao, nas usinas de agticar, nos alagados e nos
pardieiros das grandes cidades? Nada” (1983, p. 103).

80 jornal do MNU, 0 Négo, também fazia dentincias sobre violéncia policial. Mais
de vinte edi¢oes encontram-se em: https://negritos.com.br/2019/01/14/nego/
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e repressdo da ditadura, que o trataram como “mais um mo-
vimento esquerdista, que surge para contestar o governo e
suas institui¢des, inclusive as palavras de ordem seguem a
mesma linha ideoldgica ja observadas em outros movimen-
tos ja existentes”’

Nascido no bojo do crescimento dos movimentos popula-
res, da amplia¢do de diversas formas de afirmagéo social, es-
tética e cultural dos negros, de valorizagao de sua identidade,
da ofensiva operdria do ABC Paulista e da luta de familiares
dos mortos e desaparecidos, o MNU se levanta contra o mito
da democracia racial,'® contra superexploragio, a exclusao so-
cioecondmica, cultural e politica do povo negro, contra todas
as formas de opressao, pela valorizagao da cultura negra, por
uma sociedade livre e igualitaria e em apoio e solidariedade a
luta de libertagdo dos povos da Africa, do povo palestino e dos
demais da diaspora negra com os quais o negro brasileiro, so-
bretudo da classe média, vinha elevando sua consciéncia de si
e do mundo."

° Excerto da conclusio do agente do Servigo de informagdes de Londrina,
PR, sobre a presenga do MNU nessa cidade, sobre Programa de Agio do
Movimento e as falas de Lelia Gonzales e demais militantes, em 16/09/1980.
Arquivo Nacional, informe 177/80 ASI http://imagem.sian.an.gov.br/acer-
vo/derivadas/br_dfanbsb_z4/rex/ibr/0009/br dfanbsb z4 rex ibr 0009
d0001de0001.pdf

1 Carta de principios do MNU: https://mnu.org.br/wp-content/up-
loads/2020/07/CARTA-DE-PRINC%C3%8DPIO-MNU-1.pdf

I Como destaca a militante Helena Vitdria, “o MNU foi, na década de oitenta,
a organizagdo que realizou as maiores e mais importantes manifestagdes
contra o Apartheid na Africa do Sul, embora nio recebesse apoio politico
ou financeiro da Organizacdo das Nagdes Unidas ONU. No inicio dessa
década o MNU - SP garantiu também, pela primeira vez, a fala oficial no
Brasil da Organizagdo Para Libertacdo da Palestina OLP https://www.geledes.
org.br/processo-de-adesao-o0s-36-anos-de-movimento-negro-unificado-
mnu/. O Jornal Versus, criado pelo jornalista Marcos Faerman, passou a
publicar o suplemento permanente: Afro Latino América, entre 1977 e 1979,
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O MNU sempre traz a tona o significado de séculos de escra-
vidao e da Abolicdo (1888), as condi¢des historicamente pro-
duzidas de discriminagao, marginalizagdo e subalternizagao do
povo negro, objetivadas na superexploragao e subalternizagao,
sobretudo da mulher negra, na descaracterizagao, esmagamen-
to e comercializacdo de sua cultura, nas condi¢oes subhumanas
de vida, na pobreza e na violéncia estatal, as quais o negro foi
jogado, vale ressaltar, desde a emergéncia subordinada do capi-
talismo de via colonial, assentado na superexploragio da forca
de trabalho para a qual o racismo é funcional, como delucida
Moura por outras vias:

O Negro foi obrigado a disputar a sua sobrevivéncia social,
cultural e mesmo bioldgica em uma sociedade secularmente
racista, na qual as técnicas de selecdo profissional, cultural,
politica e étnica sdo feitas para que ele permanega imobiliza-
do nas camadas mais oprimidas, exploradas e subalternizadas.
Podemos dizer que os problemas de raga e classe se imbricam
nesse processo de competi¢ao do negro, pois o interesse das
classes dominantes ¢ vé-lo marginalizado para baixar os sala-
rios dos trabalhadores no seu conjunto (Moura, 2021, p. 215).

Essa subalternizagdo que alimenta o capitalismo brasileiro foi
profundamente agravada pela ditadura, cuja plataforma eco-
némica excluiu as forgas populares e, em especial, as massas
negras, que, COmo destaca 0 MNU em seu Programa de Acio,

cuja motivagdo e articulagio foram dadas em grande parte pela jornalista
Neuza Maria Pereira, uma das fundadoras do MNU, que publicara no Versus
“Em defesa da dignidade das mulheres negras em uma sociedade racista”
http://www.marcosfaerman.jor.br/8 NeusaPereira.html Contribuiram para
essa se¢do os jornalistas e militantes Hamilton Bernardes Cardoso (Zulu
Nguxi) e Jamu Minka, entre outros. Além das matérias que denunciavam o
racismo, o exterminio das criangas e adolescentes, o suplemento repercutia o
protagonismo negro no Brasil e no mundo, a arte e a poesia negras.
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constituem a maioria “nas favelas, cortigos, alagados, prostibu-
los, prisdes, invasdes, nos setores de mao de obra barata (garis,
trabalhador bragal, pedes, boias frias, empregadas domésticas,
etc), consequentemente, a maioria dos anafalbetos e margi-
nais”."?> O trabalhador negro, conforme o Programa, ¢é a parce-
la mais atingida pelo desemprego, mas dele ¢ exigida carteira
profissional assinada, sob pena de detengdo policial. A perse-
guicao cotidiana e um sistema juridico racista e classista levam
ao encarceramento em massa de negros e pobres em cadeias
infectas, nas quais sofrem torturas e toda sorte de violagdo dos
direitos humanos: “Quando um preso politico é torturado, na
realidade o seu torturador ja fez o seu ‘vestibular’ no chamado
preso comum’.

O MNU ¢ praticamente voz isolada no seio das oposi¢des
a ditadura militar ao denunciar a violéncia e as atrocidades do
Estado contra a populagao negra, a discriminagdo, as prisoes
arbitrdrias, as torturas e os desaparecimentos for¢ados, ao tra-
zer para o debate publico que os alvos da mao de ferro do Esta-
do extrapolavam e muito os grupos de esquerda, os chamados
terroristas e subversivos, ao insistir que os inimigos histéricos
do Estado brasileiro tinham classe social, cor e territdrios es-
pecificos.

Por conseguinte, foi esse Movimento recém criado que
apresentou ao Congresso Nacional (1978) o legitimo contetido
social que deveria pautar uma verdadeira anistia ampla, geral
e irrestrita, expresso em sua tese intitulada “O papel do apa-
rato policial do Estado no processo de domina¢ao do Negro e

12 Programa de A¢do do Movimento Negro Unificado, 1978. Arquivo Na-
cional: BR DFANBSB VAZ.0.0.24451 - Dossié http://imagem.sian.an.gov.
br/acervo/derivadas/br dfanbsb zd/br dfanbsb zd 0/br dfanbsb zd 0 0/
br dfanbsb zd 0 0 0003a/br dfanbsb zd 0 0 0003a 0058/br dfanbsb
zd 0 0 0003a 0058 d0001de0001.pdf
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a Anistia” (Moura, 1983, Apéndice, pp.158-163), no qual sdo
desnudadas, entre outras, as causas historico-sociais da discri-
minacio e violéncias raciais e de duas formas de acio indivi-
dual que desembocam na violagdo da propriedade privada, que,
por sua vez, vinculam o “preso comum” ao “preso politico™* e
vice-versa.

Nessa proposi¢ao enderecada ao Congresso brasileiro, o
MNU, trazendo a tona a longa histdria de repressdo a existén-
cia e a resisténcia do povo negro, destaca que “Os quilombolas
foram as primeiras vitimas das persegui¢des politicas no Pais’,
mas devido ao processo discriminatorio e excludente da aboli-
¢ao formal da escravidao “Desde entdo, ser negro passou a ser
vergonha para o individuo e um perigo para a sociedade. E a
perseguicdo policial ao negro ja ndo era mais um fato politico,
uma contraposi¢do as suas lutas por direitos, mas uma perse-
gui¢do comum” (Moura, 1983, p. 159).

O fundamento racista das perseguicdes policiais aos negros,
em todos os ambitos de sua existéncia, cuja fun¢ao é “quebra-lo
psiocoldgica e organizativamente”, torna o negro uma vitima
do Estado, faz do preso comum um preso politico, cuja maio-
ria é pobre e negra, que fica “a mercé da violéncia policial com

13 “A forma do individuo expressar a sua oposi¢ao em relacao a situagao atual,
varia de acordo com o seu grau de consciéncia. Se o individuo tem claro as
causas que geram a sua condi¢do de dominado e explorado, ele se organizara
em um grupo politico e terd uma atuagdo organizada. Quando ele ndo tem
essa consciéncia, a sua acdo se dard ao nivel individual, dai o assalto ao pa-
triménio privado. Nos dois casos a agdo do individuo expressa uma posi¢ao
politica; (...) O estado reprime em ambos os casos. Agora quando o individuo
participa de uma luta politica por uma sociedade mais justa e pratica o assalto
contra a propriedade privada (...) é considerado Preso Politico. No entanto,
quando a ag¢do se da ao nivel individual, o elemento que a pratica é considera-
do Preso Comum, do que discordamos e caracterizamos também como Preso
Politico” (Moura, 1983, Apéndice, p.162).
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formas variadas de tortura (fisicas e psicologicas)”. Ciente da
longa luta que tem pela frente “no sentido de alcangar Trabalho,
melhores condigdes de vida, organizagao e autodeterminagdo
da populagdo negra’, o MNU conclama “a todos presentes nes-
te Congresso a lutarem pela revisdo dos processos e penas de
todos os presos comuns, por melhores condi¢des carcerarias,
por mais prisdes abertas e efetiva reintegragdo dos presidiarios
na sociedade, pelo fim da opressio policial, por mais trabalhos
para Negros e melhores condi¢des de vida, pela liberdade de
organizagdo e expressdo, pela anista ampla, geral e irrestrita”
(Moura, 1983, p. 163).

Ainda nessa proposi¢do, 0 MNU coloca uma das questdes,
que, a nosso ver ser, é central no processo de autoreforma do
sistema em curso naquele momento:

A questdo que se coloca para o governo é como manter a gran-
de maioria Negra alijada das conquistas conseguidas pelos tra-
balhadores, tais como: Direito ao Trabalho, Horas méximas
de trabalho didrio, Aposentadoria, Assisténcia Médica, etc, e
principalmente como manté-los desorganizados, divididos e
inconscientes das causas da nossa miséria (Moura, 1983, p.160).

Desde a fase escravocrata, a violéncia extremada, as persegui-
¢Oes, a tortura, as execu¢des sumarias sdo perpetradas contra
a populagdo negra e os povos origindrios, porém, a luta pelos
direitos humanos apenas surge no pais quando o terrorismo de
Estado se estende a todos aqueles considerados inimigos inter-
nos. A dentincia de violagao dos direitos humanos surge, assim,
para a defesa daqueles que foram perseguidos, torturados e as-
sassinados pelas forcas estatais por razdes politicas (os oposi-
tores politicos da ditadura, os estudantes, os militantes da luta
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armada, em geral, homens brancos). Somente nesse momento,
como ironiza Lélia Gonzales, a classe média “descobriu” que
havia tortura no Brasil:

Quando o arcebisto do Rio de Janeiro, dom Eugénio Sales, fez
uma visita de Natal aos presidios cariocas, uma revista sema-
nal saiu com a seguinte manchete “Descoberta: preso comum
também ¢ torturado” O pais é tdo racista que inclusive até os
setores progressistas nunca viram isto. Em suma: a classe mé-
dia branca foi descobrir que existe tortura porque seus filhos
foram torturados, assassinados e até desaparecidos durante
um projeto de luta, muito justo por sinal contra a ditadura.
Esse pessoal ndo atentou para o detalhe que os maus tratos
acontecem, tradicionalmente, hd séculos, com os jovens ne-
gros de familias pobres (Gonzales, L. 1982b, p. 33).

Vale recordar que o critério para que uma pessoa constasse nas
listas dos mortos e desaparecidos era o fato de ter sido um oposi-
tor politico, o que demandava todo um trabalho de investigacdo e
comprovagao feito pelos diversos grupos e entidades que reividi-
cavam esclarecimentos, responsabilizagao do estado e julgamen-
to de seus agentes, o que nao foi atendido pela lei de anistia de
1979, que igualou os torturados aos torturadores. A continuida-
de dos trabalhos de investigacdo da Comissdo de Familiares dos
Mortos e Desaparecidos leva a ampliacdo e a consolida¢do das
listas produzidas nos anos anteriores e a publicacao, em 1985,
do “Dossié dos mortos e desaparecidos’, que, a luz do que ocorria
na Argentina, exigia a realizacdo daquelas reinvidicagées como
“imperativo do processo de democratizagdo real da sociedade

"Em 1985, surgiram varias dentincias sobre a presenga de torturadores em
cargos publicos do governo do estado do Rio de Janeiro. Foi a partir da arti-
culacdo dessas dentincias que surgiu o Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM).
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brasileira, que precisa conhecer a verdadeira histéria do regime
militar de 1964” (apud Pedretti, 2024, pp. 144-145). Todavia, a
nova lista mantem o critério das anteriores: o reconhecimen-
to da militancia politica das vitimas da violéncia “ilegitima’, de
forma que “o que estava em jogo era menos a tipificagao do
crime, a circunstancia da morte ou o grau de arbitrariedade,
violéncia e brutalidade da conduta dos agentes do Estado. O
mais definidor era que o préprio movimento social reconhe-
cesse aquele caso como uma morte ou um desaparecimento de
natureza politica” (Pedretti, 2024, p. 146).

A ampliagdo da luta de grupos e familiares em busca da ver-
dade, justica e reparagio levou a algumas conquistas, que, no
entanto, nio alteraram a esséncia da Lei de Anistia de 1979. No
ambito do Estado foi criada a lei 9.140 de 1995, que respon-
sabiliza o Estado pela violagdo dos direitos humanos e crimes
praticados durante a ditatura militar, o que levou a cria¢do da
Comissao Nacional da Verdade e ao processo de indenizagao
das vitimas e familiares, mas nao a punigdo dos agentes respon-
saveis. O proprio discurso de um dos principais expoentes da
oposicdo a ditadura, do presidente Fernando Henrique Cardo-
$0, a0 sancionar a lei de 1995, reitera os termos e o sentido que
os militares imprimiram na Lei de Anistia de 1979: “O esqueci-
mento dos atos praticados por qualquer dos lados do espectro
politico permitiu a plena reconstru¢do da democracia. Com
isso, os valores da liberdade e do respeito aos direitos humanos
puderam triunfar no Brasil. E nesse contexto de uma nagao re-
conciliada e desejosa de reparar injusticas e omissdes que ora

proponho esta nova lei”."”

“https://fundacaofhc.org.br/exposicoesvirtuais/wp-content/uplo-
ads/2021/07/2.-rascunho-do-discurso-assinatura-do-projeto-de-lei.pdf.
Criada, em 1995, a Comissdo de Anistia do Ministério da Justica somente foi
incorporada ao Estado, em 2002, por meio dalei n.o 10.559.
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O debate em geral em torno da anista nao levava em conta
propriamente a tipificagdo do crime ou o grau de arbitrariedade,
violéncia e brutalidade do Estado, mas o reconhecimento da mi-
litancia politica das vitimas da violéncia ilegitima, o que acabou
por colaborar com a ideia de que a violéncia “ilegitima” do Esta-
do (passivel de reconhecimento e repidio pela sociedade e, pois,
de anista) se restringia as pessoas que sofreram as atrocidades do
Estado por razdes politicas, invisibilizando, assim, as demais viti-
mas das arbitrariedades do Estado, que aparecem no universo da
chamada violéncia comum ou da violéncia urbana. Ocorre que
a repressdo politica e a repressao direcionada a chamada crimi-
nalidade comum faziam parte de um mesmo aparato, pensado e
estruturado segundo a Doutrina de Seguran¢a Nacional (Guerra,
2016). Nao por acaso, um dos aparelhos legais de repressao (re-
duto das torturas e dos assassinatos) chamava-se Departamento
de Ordem Politica e Social (DOPS). A Ditadura do grande capi-
tal exigia o controle e a repressao de todos os inimigos internos
do Estado, tanto dos seus opositores politicos diretos quanto da-
queles que contém a rebeldia em potencial (o povo negro, a classe
trabalhadora), dos que contrariam o padrdo “branco universal”
e a moralidade burguesa (negros, pessoas homoafetivas, prosti-
tutas, “macumbeiros’..), assim como dos povos originarios, qui-
lombolas, ribeirinhos, que foram vitimas de violentos esbulhos,
em cujos territorios foram executados os projetos empreendidos
pelo Estado e a burguesia local, em sua associagao subordinada
com o imperialismo.'® Esta mesma associacio, a par da chama-
da revolu¢ao verde, aprofundou violentamente a concentragdo
da propriedade rural no pais e, por conseguinte, a violéncia no

'® A exemplo do Grupo Aracruz S/A, do agronegdcio, papel e celulose, criada,
em 1967, pelos militares. Esse grupo dominou, entre outros, o territorio Qui-
lombolas do Sapé do Norte, no Espirito Santo. A respeito, ver, Ferraz, J. (2024).
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campo e o éxodo dos trabalhadores, cuja maioria é formada por
individuos nao brancos.

O Estado bonapartista (1964-1985),'” o ponto mais sofistica-
do e truculento ao que a autocracia burguesa brasileira chegara,
havia, pois, de aprimorar e aprofundar o tratamento violento
que sempre aplicou aos protestos sociais e aos trabalhadores
negros, cuja racializagdo é funcional para superexploragdo do
conjunto da classe trabalhadora no pais (Sobrinho, 2023). Com
a centralizacio das forgas policiais estaduais, sua militariza¢do
e o controle exercido pelo Exército (Decreto-lei 667/1969), foi
intensificada a repressdo preventiva e punitiva das “classes pe-
rigosas”. Além das batidas cotidianas nas favelas,'® milhares de
seus moradores foram violentamente expulsos pelo poder pu-
blico. Caso exemplar dessa situagdo é a do Rio de Janeiro, que
desde os primoérdios da Republica é palco de expulsdo das mas-
sas populares (notadamente de negros libertos e de seus des-
cendentes) das areas centrais da cidade, o que leva a formagao
de favelas nas encostas dos morros cariocas. Longe de resolver
o problema habitacional da classe trabalhadora, ja que sua poli-
tica econdmica se assentava na superexploracdo e no consumo
exclusivo das camadas médias e altas, para as quais foi desti-
nada toda sorte de créditos, a Ditadura intensifica a remog¢éo
forgada das favelas no Rio de Janeiro, que, ndo por acaso, finda
com o esgotamento do chamado milagre econdmico (Pestana,

17 Resta observar que hd um profundo distanciamento entre o bonapartismo
em sua expressao cldssica e o bonapartismo brasileiro: expressao prépria da
via colonial de objetivagdo do capitalismo. Porém, o que torna necessario o
estado bonapartista é comum a todas as particularidades historicas, o de ser
guardido da burguesia, sempre que esta se veja ameagada ou obstada para dar
continuidade ao seu processo de acumulacio.

'8 Informacdo revelada pela Comissao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro

https://memoriasdaditadura.org.br/policia-politica-e-social/
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2024), mas é retomada, especialmente a partir dos anos 1990,
e numa magnitude sem precedentes, no contexto pré-Copa e
Olimpiadas (Faulhaber; Azevedo, 2015), quando as favelas ca-
riocas passam a obstar a especulacao imobilidria e os interesses
do grande capital. Tal processo, contudo, extrapola esses mega
eventos esportivos, que foram reivindicados e efusivamente fes-
tejados pelo governo federal e seus aliados. A par da intensifi-
cacdo da superexploragdo da forca de trabalho, das reformas
trabalhista e previdenciaria, a despossessao de terras (urbanas
e rurais), a apropriagdo privada de servicos publicos e do pro-
prio orcamento do Estado fazem parte das novas incursoes do
capital em areas que lhes permitem garantir sua lucratividade
num ambiente de queda da taxa de lucro (de crise estrutural
do capital). Em conjunto, vemos, pois, o aprofundamento da
histérica segregacdo espacial das massas populares, majorita-
riamente negra, em favelas, periferias (que ainda nao sao objeto
de consumo da classe média) e em rincoes do pais, territorios
estes despojados de toda sorte de infra-estrutura,"” nos quais o
Estado somente aparece pela via da repressao, distantes das vis-
tas das elites brasileiras e internacionais, mas objeto direto das
extorsoes e violagoes perpetradas pelas organizagdes criadas no
seio do préprio Estado: as milicias e os esquadroes da morte.*

Como ja se fez mengao, o processo de autoreforma da dita-
dura —que preserva o ordenamento socioeconémico subordi-
nado ao imperialismo e, pois, a racializa¢ao e superexploragao

1 Segundo o senso 2022 do IBGE, pretos, pardos e indigenas sdo os que tém

menos acesso a saneamento bdsico no pais. https://agenciadenoticias.ibge.
gov.br/pt/agencia-home.html

2 Ver A expansdo das milicias no Rio de Janeiro: uso da for¢a estatal, mercado
imobilidrio e grupos armados, GENI/UFF e Observatorio das Metrdpolis,

2021 https://br.boell.org/sites/default/files/2021-04/boll expansao milicias
R] FINAL.pdf
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da classe trabalhadora- se impde com a crise econdmica gerada
pelos anos de “milagre” econdmico. Os gestores do estado sdo
obrigados a abrir espago de debate para a propria burguesia,
carente agora de uma nova fase de acumulagdo, mas fechando
o debate econdmico para a classe trabalhadora e a grande mas-
sa negra, as unicas interessadas na constru¢do da democracia.
As classes dominantes langam mao, entdo, do ardil politicista:
levar ao debate publico somente as questdes politico institucio-
nais e manter a questdo central, a econdmica, fora do debate das
massas populares.

O movimento operario do ABC paulista (1978-1980) e o
Movimento Negro Unificado emergem num momento crucial
da crise da ditatura militar, que perdera sua base de legitima-
¢do com fim do “milagre”. Afora as diferencas entre esses dois
movimentos, suas respectivas expressdes numéricas e graus de
ameaca ao sistema, ambos expressavam as principais forcas so-
ciais interessadas na construcido de uma efetiva democracia no
pais. O movimento negro vinculava a luta do povo negro a luta
do proletariado brasileiro, incluia as reivindicagdes mais gerais
da classe trabalhadora (fim da superexploracéo, liberdade de
expressdo e sindical, direito de greve, reforma agraria, garantia
trabalhista aos trabalhadores rurais) e as demandas especificas
da classe trabalhadora negra: habitagdo digna, saude, direitos
trabalhistas para as empregadas domésticas, fim da divisao ra-
cial do trabalho, liberdade religiosa, universaliza¢ao do ensino
publico e educacéo voltada para os interesses e valores do povo
negro e dos demais oprimidos, legalizagdo da posse de terras ou
doagdes, fim da perseguicao racial no trabalho, fim da discrimi-
nagdo e da violéncia raciais, que acorrentavam o povo negro ao
desemprego e a marginalizagdo cronicos.
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A lei antigreve imposta pelos militares foi estiolada pelos
bracos parados do operariado paulista, pelas suas massivas
paralisagdes (1978-1980), que reivindicavam ndo apenas au-
tonomia e liberdade sindicais, mas também o fim do arrocho
salarial, com o que atacavam diretamente a principal base de
sustentacdo da ditadura militar: a politica econdémica susten-
tada na superexploragio da forca de trabalho, que produzira a
caréncia e a fome, contra as quais as massas se rebelaram. Ora,
ndo foi também em nome das necessidades mais imediatas da
classse trabalhadora negra, nao foi contra a fome, a miséria e a
repressdo estatal que o MNU se coloca inicialmente? Mas este
movimento denuncia outros elementos que recrudesciam a
politica do arrocho e as consequéncias inevitaveis do chamado
milagre brasileiro (1969-1973) sobre os ombros da classe tra-
balhadora negra, cuja maioria, alocada em favelas, padeceu no
subemprego ou com o desemprego. O MNU ataca diretamente,
sem subterftigios e contemporizagdes, o secular terrorismo de
Estado, denuncia o genocidio, a discriminagdo e violéncia ra-
ciais, ndo como prerrogativas apenas da ditadura (do Estado
bonapartista).

Em suas analises da ditadura militar e especialmente das gre-
ves operarias no ABC paulista, Chasin destaca a potencialidade
do movimento operario e as possibilidades e exigéncias que se
abriam naquele momento, notadamente a constru¢ao de uma
“plataforma democritica global e concreta’, que imprimisse nas
franquias politico-institucionais (anistia, liberdade sindical e
partidaria, elei¢oes diretas, constituinte) um conteudo pauta-
do pelas necessidades e objetivos das massas trabalhadoras: o
fim da superexploragdo da forga de trabalho, que implicaria no
reordenamento dos rumos das atividades econdmicas, isto é,
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uma plataforma alternativa a partir da qual outras e diversas
categorias sociais, interessadas na constru¢ao da democracia,
pudessem se aglutinar e se solidarizar, ja que, como argumenta:

(...) ndo é a exigéncia de comer um claro direito democratico?
Ou, ndo ¢ a anistia a liquidagdo do arrocho da liberdade? E
ndo ha que anistiar da fome? E gritar pela existéncia material
ndo é lutar pela liberdade de expressao? Tudo isto constituinte
da produgdo de uma nova forma de politicamente existir, na
politica de um novo ordenamento constituinte da produgdo
(Chasin, 2000b, pp. 107-108).

Ora, uma plataforma dessa natureza, coerente com seus postu-
lados, nao deveria também equacionar um dos maiores e mais
complexos problemas sociais do pais, a discriminagéo e a vio-
léncia raciais, que, por sua vez, dividem com os demais proble-
mas sociais as mesmas raizes?

As oposigoes a ditadura, partiddrias e suas liderancas, con-
tudo, com raras exce¢des, malbarataram a potencialidade das
greves operdrias e secundarizaram a gravidade do racismo
e as pautas trazidas pelo movimento negro. A reposi¢dao do
movimento operario abria a possibilidade de escapar do ardil
politicista armado pela ditadura, de elevar a critica a totali-
dade do ordenamento econémico-social do capitalismo bra-
sileiro. As dentncias e reivindica¢des do MNU nio apenas
explicitavam o cinismo e a desfacatez do discurso oficial da
ditadura (democracia racial) como exigiam uma critica radi-
cal aos fundamentos socioecondmicos, racistas e antidemo-
craticos do Estado brasileiro. Mas ndo foi a essa tarefa a qual
se lancaram as liderancas oposicionistas e partidarias, como
o MDB de entio e posteriormente o PT, que, fragmentan-
do o universo da produgdo e reproducio da vida, separando
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produgao e distribuicdo, ou, o que da no mesmo, propugnando
um distributivismo, uma reparticdo equitativa dos resultados
da produgéo, acabaram canalizando as energias sociais desses
movimentos para as suas proprias perspectivas politico-institu-
cional (reconstrugao e valorizagdo dos partidos,?* eleigdes para
governadores e campanha pelas diretas e processo constituin-
te), sem, no entanto, consubstancia-las e potencializa-las com
um projeto de transformagdo socioeconomica que minasse as
bases objetivas da exclusdo social e do racismo, com o que su-
cumbiram ao ardil politicista armado pela prépria ditadura.

Trata-se, pois, de um desafio que vai além da questao se o (a)
eleitor (a) negro vota ou ndo em candidatos (as) negros (as), ou
de quantos candidatos negros sao apresentados pelas legendas
partidarias. A questdo é: qual o projeto de transformagao efe-
tiva da realidade social da maioria da populagio, sobretudo da
grande massa negra discriminada e violentada em todas as suas
formas de existéncia, que é disputado no &mbito da luta politica
institucional e perseguido nos demais ambitos da luta de clas-
ses por todos aqueles interessados na superagao do racismo, na
efetiva construcao democratica?

2! Segundo Moura, o préprio movimento negro, que se estruturou durante
a ditadura militar, ird se fragmentar a partir da chamada redemocratizagdo.
“Fragmenta-se assim aquela tentativa do negro de organizar-se nacional-
mente com uma proposta de resgate étnico e social. Muitos dos seus compo-
nentes passar a ser militantes daqueles partidos que se formaram em seguida’
muitos dos quais “ndo apresentavam nenhuma proposta concreta de signifi-
cado ideoldgico, doutrinal ou politico no que concerne ao dilema racial bra-
sileiro” (2021, pp. 296-297), cujo “centro nevralgico’, segundo Moura, reside
na grande massa negra, que também “é rejeitada e estigmatizada, inclusive
por alguns grupos de classe média que ndo entram em contato com ela, ndo
lhe transmitem identidade e consciéncia étnica” (Moura, 2019, p. 31).
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Consideragoes finais

A partir do processo de institucionaliza¢ao da autocracia —da
chamada erroneamente democratizagio— ampliam-se diversos
grupos e entidades que lutam pela revisdo da lei de anistia, por
memoria, verdade, reparagao e justica de transi¢do, assim como
de organiza¢des que reivindicam indenizagao das vitimas his-
toricas do estado brasileiro.”

A punigdo dos responsaveis pelas praticas de tortura, mortes
e desaparecimentos for¢ados de todas as vitimas da violéncia
estatal (antes, durante e apos a ditadura) faz parte do amplo
acerto de contas que resta por fazer no pais. A impunidade dos
militares, da classe empresarial e dos demais responsaveis por
aquelas atrocidades contribuiu, sem duvida, para o aprofun-
damento da violéncia apds a ditadura, para o recrudescimento
dos aparelhos de controle e repressdo sobre os movimentos so-
ciais e as massas populares, em especial negra.” Entretanto, a
fome, a miséria, a marginalizagao social e o racismo produzidos
por um determinado modo de produgdo e reproducdo mate-
rial da vida testemunham outras atrocidades (tdo graves quanto
aquelas) cometidas pela burguesia e seu Estado bonapartista.

22 Entre outras, a OLPN - Organizagdo pela Libertagio do Povo Negro, que
luta pela reparagdo historica da escravizagdo do negro, a Comissao da Ver-
dade da Escraviddao Negra no Brasil, o coletivo Maes de Maio, a Rede de maes
contra o Terrorismo de Estado, a Coalizagao Negra por Direitos.

» Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2024), o risco de um
negro ser morto pela policia é quatro vezes maior que o de um branco. Os
casos de homicidio e feminicidio, agressdes domésticas, perseguigdes, violén-
cia psicoldgica e estrupo atingiram 1.238.208 mulheres somente em 2023,
0 que atesta aquilo que Angela Davis e tantas outras enfatizam ha décadas:
quanto maior o uso da violéncia estatal no tratamento dos problemas sociais
maior a violéncia na esfera doméstica, sobretudo contra as mulheres.Acesso ao
Anudrio: https://publicacoes.forumseguranca.org.br/handle/123456789/253,
pp. 20-35, 137-144.

94



Como vimos, este emerge, em 1964, para o aprofundamento
do sistema produtivo brasileiro em sua associagdo subordina-
da ao capital externo, assentado na superexploragio da forca
de trabalho, na exclusao social e racial, inimigo, pois, da classe
trabalhadora e dos interesses nacionais, oposto, em suma, ao
minimo de existéncia concreta que a no¢éao de democracia pos-
sa corresponder.

Assim, a partir de 1973, por iniciativa e controle do proprio
Estado, desencadeia-se seu processo de autorreforma, justamen-
te para preservar aquela equacdo econdmica que produzira a
fome e a miséria, assim como sua propria crise de acumulagio.
Tal ordenamento econdmico, traduzido por muitos como desen-
volvimentista, ainda hoje é louvado por certas parcelas ilustradas
da sociedade, que repudiam a mao de ferro do Estado, mas nédo
a base socioecondmica, que lhe deu origem e sustentacio e que
tem sido aprofundada em seus tragos essenciais. O silenciar sobre
o passado foi, assim, além do siléncio imposto sobre os respon-
saveis pelas torturas, mortes e desaparecimentos forcados, que
a lei de anistia (1979) legitimou, foi também e continua sendo
o siléncio sobre a totalidade do ordenamento econdmico-social,
que produziu e permanece produzindo os algozes de todas as vi-
timas do terrorismo de Estado: as oposig¢des politicas e as forgas
populares, sobretudo, a grande massa negra.

Apos a ditadura, e como resposta a intensificagdo da desi-
gualdade e miserabilidade sociais, houve um aprofundamento da
violéncia estatal, assim como da violéncia na esfera doméstica.
As altas taxas de letalidade das forgas policiais, cujas vitimas tém
cor, género e territorios determinados, o genocidio dos jovens
negros e dos povos originarios, o encarceramento em massa, as
praticas de tortura, as execugdes sumarias, os desaparecimentos
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forcados, os cemitérios clandestinos, as chacinas que se torna-
ram corriqueiras no pais, os esquadroes da morte, cujas vitimas
jazem em cemitérios clandestinos ou em valas de indigentes,
atestam que a ditadura néo faz parte do passado, ela se perpe-
tuou por outras vias, o que, alids, foi desejo confesso de seus
gestores. De sorte que, a nosso ver, uma eventual e efetiva repa-
racao histdrica implica em profundas transformagdes da reali-
dade brasileira atual.
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Violéncia de Estado no Ceara, o luto e a luta
das maes das vitimas na chacina da grande

Messejana (2015-2023)
Maria Elizabeth Cosmo Melo

Nos ultimos tempos na favela, os tiroteios aconteciam com fre-
quéncia a qualquer hora. Os componentes dos grupos rivais
brigavam para garantir seus espagos e freguesias. Havia ainda
o confronto constante com os policiais que invadiam a area. O
irmao de Zaita liderava o grupo mais novo, entretanto, o mais
armado. A drea perto da sua casa ele queria s6 para si. O baru-
lho seco de balas se misturava a algazarra infantil. As criancas
obedeciam a recomendagio de nao brincarlonge de casa, mas
as vezes, se distraiam. E, entdo, ndo experimentavam somente
as balas adocicadas, suaves, que derretiam na boca, mas ainda
aquelas que lhes dissolviam as vidas (Evaristo, 2014, p. 76)".

Antes de iniciar essa discussdo, em respeito as vitimas e enten-
dendo a importancia da humanizagio de vidas para além de
dados estatisticos e objetos de estudo, rememoro o nome de to-
dos os mortos na Chacina da grande Messejana em breve nota.”

Este estudo inscreve-se na“escrevivéncia’, neologismo cria-
do pela ativista negra, intelectual e romancista brasileira Con-
ceigdo Evaristo (2017), que o desenvolve com o objetivo de

!Evaristo, C. “Zaita esqueceu de guardar os brinquedos”. In: Evaristo, C. Olhos
didgua. Rio de Janeiro: Pallas, 2014.

2 Alef Souza Cavalcante (17 anos), Pedro Alcantara Barroso do Nascimento
Filho (18 anos), Jandson Alexandre de Souza (19 anos), Renayson Girdo da
Silva (17 anos), Patricio Jodo Pinho Leite (16 anos), Jardel Lima dos Santos (17
anos), Anténio Alisson Indcio Cardoso (17 anos), Marcelo da Silva Mendes
(17 anos), Valmir Ferreira da Concei¢do (37 anos), Francisco Elenildo Pereira
Chagas (41 anos), José Gilvan Pinto Barbosa (41 anos).
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originalizar e organizar seus textos. Evaristo procura unir es-
crita e experiéncias cotidianas de forma tao intima que as con-
funde, refletindo-as em seus trabalhos. Assim, a partir de sua
técnica, permito-me analisar um processo de violéncia perpe-
trada a uma periferia em particular, comum a todas as regides
pobres do Brasil, regides estas das quais também fui moradora
por muito tempo.

Desta forma, amparada pela logica da escrevivéncia, é va-
lido narrar que meus escritos, em sua maioria, também estdo
atrelados as minhas experiéncias cotidianas. E por uma dessas
vivéncias que cheguei ao tema deste trabalho quando, durante
uma temporada de férias no litoral cearense, me deparei com
uma agdo policial truculenta que afetava o cotidiano de uma
pequena comunidade de pescadores. A percepcao de tal vio-
léncia nunca foi novidade para mim; porém, intensificou-se
naquele verdo, quando avistei, de uma das varandas da resi-
déncia, um helicoptero com policiais armados sobrevoando e
mirando civis na praia, apontando potentes armas de fogo na
direcdo da orla.

Soube depois que o motivo da agdo era uma perseguicao
de agentes do Estado a suspeitos de matarem um policial em
Fortaleza. Estes teriam fugido e estariam escondidos entre os
habitantes do vilarejo. Durante dois dias, a pequena cidade de
Aracati tornou-se um lugar vigiado e cercado: havia blitz poli-
ciais nas estradas, helicopteros sobrevoando o litoral e policiais
armados circulando pelos povoados. O intenso policiamento
local e externo fez a cidade pacata parecer uma zona de guerra.
Ao final do segundo dia de buscas, trés jovens foram encontra-
dos e mortos em uma mata de restinga préxima a praia, execu-
tados sem julgamento formal.
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O que mais me chamou a atencéo foi o apoio aberto da mi-
dia ao ocorrido. Durante toda a programacao local, a cober-
tura intensa informava o paradeiro dos jovens e alertava os
moradores sobre as investidas militares, tratando a pratica de
“justicamento” policial como comum e aceitavel. Além disso, a
presenca ostensiva de militares fortemente armados circulando
pela cidade foi socialmente normalizada, mesmo colocando em
risco a vida de moradores e turistas. (Nargoski, 2024)

Diante dessa inquietagdo, pesquisei casos semelhantes de
“revide policial’, também conhecido como “operagao vingan-
¢a” e cheguei ao brutal episédio da chacina da Grande Messe-
jana, em 2015, e, consequentemente, ao coletivo das Mdes do
Curid. A chacina ocorreu no bairro Curi6, periferia da Gran-
de Messejana, Fortaleza, entre 11 e 12 de novembro de 2015,
marcando-se como a maior ja registrada no estado. Em uma
acdo orquestrada e violenta, ocorreram multiplos homicidios
em diferentes pontos da regido, simultaneamente. Conforme
as investigagoes, a chacina foi uma represdlia a morte de um
policial militar, ocorrida horas antes durante um assalto. As vi-
timas, alvejadas aleatoriamente, nao tinham envolvimento com
o crime (Assumpcao, 2024).

Ao todo, 11 pessoas foram mortas e sete ficaram gravemente
feridas. Entre os mortos, nove eram jovens entre 16 e 19 anos,
sem antecedentes criminais. Todas as vitimas eram homens,
majoritariamente negros, moradores de comunidades pobres
—o perfil tipico da letalidade policial, que segue vitimando a
juventude periférica no Brasil. O Ministério Publico do Ceara
(MPCE) indiciou mais de 45 policiais militares por envolvi-
mento direto ou indireto nos crimes.
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Este caso ndo é uma exce¢ao ao funcionamento das policias
no Brasil. Sequer é desconhecido das autoridades responsaveis
por tais corporagdes que geram tanta letalidade. Prova disso
sao os dados publicados pelo Anudrio de Seguranga Publica
(2023) o qual revelou que do total de 6.429 mortos em agdes
policiais, 91,4% eram homens, 50,2% eram jovens entre 12 e 29
anos, e 76,9% eram negros. Esse dado expde um tipo de violén-
cia pouco estudada no Brasil, que tem como alvo principal a
periferia pobre, negra e moradora de favelas, identificada como
publico “matével” —alvo de abordagens e execugdes policiais. E
fundamental compreender que, por tras desse fendmeno, estio
intersegdes entre raca, classe social, territorio e faixa etaria, fa-
tores centrais na constru¢ao da suspeigdo policial (Bonalume;
Jacinto, 2019).

Com o aumento das vitimas de tal violéncia institucional
(Rocha 2014), cresce também o nimero de familias enlutadas
e de maes ultrajadas, cuja dor as faz se organizar em coletivos
que, ultrapassando o universo individual e privado, ndo sé pu-
blicizam tais abusos constitucionais e afrontam as autoridades,
como também denunciam os limites a vigéncia dos preceitos
democraticos tao propalados.

Este estudo analisa o ativismo politico de mulheres cearen-
ses cujos filhos foram assassinados em agdes policiais premedi-
tadas, destacando o papel da figura materna enquanto poténcia
nos movimentos sociais de resisténcia ao terrorismo de Estado
(Quintela, 2021). Rocha (2014) observa que, a partir do luto e
da indignagdo, essas mulheres transformam a dor em agéo po-
litica, unindo-se em uma rede nacional de maes de vitimas da
letalidade policial.
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Além do trauma da perda, essas maes enfrentam a crimi-
nalizagdo midiatica de seus filhos, frequentemente utilizadas
como justificativa para a¢des policiais, com o objetivo de obter
apoio social a violéncia. Esse julgamento publico, impulsiona-
do por programas policialescos, cria uma segunda dor: a desu-
manizagdo da vitima e a humilhagao de seus familiares. Calebe
Silva (2023), ao analisar o programa Cidade 190, identifica uma
operagao midiatica que constrdi a criminologia midiatica e a
necropolitica, especialmente contra a juventude negra periféri-
ca. Mayer (2006) ressalta que a popularidade desses programas
nao se deve ao “gosto popular”, mas a sua fungao como canal de
comunicag¢ao entre trabalhadores e o aparato estatal.

Logo, esta pesquisa levanta a hipotese de que a desmoraliza-
¢do publica das vitimas é uma estratégia do Estado para desmo-
bilizar as familias, utilizando a vergonha como arma politica. O
estudo ilumina a resisténcia dessas mulheres que transformam
o luto em luta pela memoria de seus filhos e pelos direitos da
juventude periférica. No caso emblematico da Chacina da Mes-
sejana, a luta das Mdes do Curid resultou, apds nove anos, no jul-
gamento e condenagdo dos policiais responsaveis, evidenciando
o papel transformador do ativismo materno (MPCE, 2023).

A analise documental proposta contrastara fontes jorna-
listicas, depoimentos, documentarios e entrevistas, buscando
compreender o papel da mobilizagio materna no desfecho
inédito do caso. A pesquisa se ancora em um referencial tedri-
co sobre educagdo popular como motor de agdo politica, com
destaque para o trabalho coletivo do CAAF-UNIFESP (2024),
que integra maes vitimas de violéncia como pesquisadoras so-
ciais. Além disso, adota o conceito de necropolitica de Achille
Mbembe (2017), que define a soberania estatal como o poder
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de decidir quem deve viver ou morrer, criando espagos de mor-
te onde certos corpos sdo vistos como descartaveis.

Espera-se que este estudo contribua para a reflexao sobre
como o conhecimento coletivo deu voz as maes, subvertendo a
sujei¢ao imposta pelo Estado. Ademais, busca-se compreender
como a culpabilizacao midiatica das vitimas é usada como blo-
queio psicoldgico para enfraquecer a luta por justiga. Por fim,
reafirma-se a importancia de dar voz as vitimas e seus familia-
res, evidenciando que os corpos classificados como “mataveis”
eram filhos, irmaos, pais e amigos, com sonhos e vidas que vao
além das estatisticas, sendo fundamentais para o debate sobre o
papel do Estado e seus limites.

“O Estado matou meu filho, mas foi minha cova que
ficou aberta”: as maes de corpos mataveis e culpaveis

Quando uma mae fala sobre seu filho ser considerado um
corpo matavel em seu bairro, deixa claro que esta ciente da
condi¢ao imposta a sua comunidade. Ou seja, ha uma hipdte-
se contraditdria e brutal: o Estado, que teoricamente deveria
proteger seu filho, organiza-se para decidir entre sujeitos ma-
taveis e ndo mataveis: “E estas mortes acontecem diariamen-
te dentro da periferia, diariamente a policia encontra corpos
mataveis dentro da periferia, e nds ndo podemos aceitar isso,
por isso vamos lutar”’(Edna Carla).?

Nas experiéncias contemporaneas, acompanhamos diaria-
mente a¢des destinadas a controlar, deter, exterminar e sub-

3 Didrio do Nordeste. Chacina da Messejana completa seis anos. YouTube, 11
nov. 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=djpJ8-JJCoQ.
Acesso em: nov. 2024.
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jugar diversos grupos sociais, sejam imigrantes, refugiados,
perseguidos étnicos ou vitimas de genocidios, como no caso
palestino, em comunidades quilombolas, indigenas ou nas pe-
riferias das grandes cidades, habitadas majoritariamente por
negros e pobres. Esses contextos evidenciam um modelo de
controle pautado pela inferiorizagao de sujeitos que, sob o jugo
do Estado, tornam-se descartaveis.

Sujeitos mataveis e vidas ndo viviveis: ¢ com base nessa ana-
lise que a necropolitica se apresenta como guia teérico deste
estudo. Definida como a produgdo e gestao da morte enquan-
to tecnologia exercida por diversos atores, incluindo o Estado
(Mbembe, 2018), a necropolitica tem o racismo como cerne de
controle e dominag¢ao no jogo de poder. No Brasil, muitos pes-
quisadores recorrem aos estudos de Mbembe para compreen-
der as formas contemporéneas de governo, evidenciando um
Estado que, sob o capitalismo neoliberal, legitima o sacrificio
de corpos em nome do desenvolvimento econémico.

Expressdao evidente da necropolitica brasileira, a Chacina
do Curi6 sintetiza as principais caracteristicas discutidas por
Mbembe (2018): o assassinato de corpos negros, vinculados a
um territdrio especifico e alvos diretos da violéncia estatal, con-
forme relata o Ministério Publico do Ceara.

Segundo uma reconstrugdo dos fatos pelo Ministério Ptblico
do Estado do Cear4, as mortes ocorreram ao longo de varias
horas, em nove locais ou “episédios” Em cada episddio, gru-
pos compostos tanto por policiais fardados em viaturas quanto
por um grande numero de homens encapuzados em veiculos
descaracterizados com as placas encobertas, exerceram violén-
cias arbitrarias contra os moradores, incluindo espancamento,
tortura, e execugdes sumarias. Segundo o Ministério Publico
do Estado do Ceard (MPCE), véarios moradores declararam
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que ligaram ao CIOPS (Coordenadoria Integrada de Opera-
¢oes de Seguranca) para solicitar viaturas, mas as viaturas nao
chegaram ou passaram perto do local dos fatos sem atender as
vitimas (Assumpgao, p. 16, 2024).

Neste trabalho, priorizamos as inimeras falas das maes e fami-
liares que exemplificam o total fracasso de qualquer ideia no
que se refere ao que se chama de “seguranca publica’, e o quanto
o Estado esta alinhado a forga letal e arbitraria das policias no
estado. Edna Souza,! em entrevista ao podcast Presentemente,
afirma que, mesmo apds seis anos da chacina, havia um descaso
total com relacdo a satide mental dos sobreviventes e das fami-
lias das vitimas. Salienta que, ap6s muita luta junto aos 6rgaos
publicos, a solicitacao de apoio psicolégico chegou a ser dispo-
nibilizada; contudo, o atendimento se deu dentro de um hospi-
tal psiquiatrico, o que, para ela, se traduziu como uma forma de
controle de seus corpos, ou ainda uma forma de taxa-las como
desequilibradas, uma vez que nao havia um programa de apoio
e incentivo terapéutico as vitimas. Ou seja, um atendimento
que realmente somasse forgas e contasse com profissionais trei-
nados para auxiliar nas questdes do trauma.

Explica ainda que o que se ofereceu foi apenas a distribuicdo
de remédios durante breves consultas médicas, o que, a seu ver,
tinha o nitido objetivo de dopar tanto as vitimas sobreviventes
diretas da chacina quanto seus parentes, impedindo-os de con-
tinuar lutando, pois, segundo ela: “Uma mae dopada nao grita,
ndo briga, nio luta”

4 Edna Carla Souza Cavalcante ¢ mie do adolescente Alef Souza Cavalcan-
te, assassinado pelo Estado brasileiro aos 17 anos, também ¢é co-fundadora e
Coordenadora do Movimento Mées da Periferia do Ceara. Pesquisadora do
CAAF Unifesp. Integrante do Movimento Cada Vida Importa e integrante do
Forum Popular de Seguranca Publica do Ceara.
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Fica claro em sua fala o que nos remete a Mbembe, quando
este diz que a necropolitica se expressa de diversas formas e
atinge as experiéncias maximas pela auséncia do direito ao cor-
po, a liberdade, as expressoes de terror, aos simbolos da perda
do lar e ao estatuto politico. Silva (2024) analisando a questao
das chacinas na grande midia cita que os escritos do tedrico sao
resultados de uma construgio de estudos aparados principal-
mente em Michel Foucaultdo qual extrai as no¢des de biopo-
der, biopolitica e racismo de Estado; em Frantz Fanon, quando
se vale dos estudos da violéncia colonial; e de Giorgio Agamben
e Hannah Arendt, ao se amparar nas contribui¢des sobre estado
de excecdo e estado de sitio (Silva, 2024).

Os estudos de Mbembe demonstram que a nogdo de bio-
politica de Foucault (2008, 2012) ¢é insuficiente para descrever
as formas contemporaneas de subjuga¢do da vida ao poder da
morte, pois a politica de produ¢do de morte, o deixar morrer,
que ¢é parte do biopoder e da soberania, em sua andlise, tem o
racismo como parte fundamental. Ou seja, falar em necropoli-
tica é falar em racismo, ja que, desde o periodo colonial, vem
se produzindo um poder de matar, tornando escravos pessoas
africanas e nativos das Américas, que deveriam ser mantidos
vivos apenas na medida em que fossem produtivos para o sis-
tema colonial.

Contudo, ainda falta um elemento que contribui ao concei-
to de necropolitica: a ideia de Estado de Exce¢ao. Em didlogo
com Giorgio Agamben e Hannah Arendt, Mbembe explica que
a necropolitica se expressa, sobretudo, quando o estado de ex-
cecdo deixa de ser uma suspensdo temporal do estado de direito
e assume um arranjo permanente, onde a soberania néo tem a
autonomia como projeto central, mas “a instrumentalizagdo da
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existéncia humana e a destrui¢do material de corpos humanos
e populagdes” (Mbembe, 2018, p. 10).

Nogueira (2016) nos auxilia no entendimento da utilizagao
dessa teoria no contexto brasileiro com a leitura de que Mbem-
be e Fanon identificam que o colono, ou, aqui, os ex-colonos, os
brancos, os cidaddos da “metrdpole’, fardo de tudo para manter
os ex-colonizados no lugar de suspensao permanente de direi-
tos: “O que esta em jogo ¢ a produgao de ‘cidades, ou ainda, zo-
nas deliberadamente demarcadas como territérios nos quais o
livre direito ao assassinato esta consagrado” (Nogueira, 2016, p.
67-68). Para o autor, as populagdes negras, arabes, indigenas e
periféricas tém um lugar de tratamento. E neste ponto que, em
seus estudos, Mbembe difere Foucault de Fanon. Nio se trata,
neste caso, apenas do aumento deliberado do risco de morte,
caracteristico do poder soberano de Foucault, mas também da
eliminagdo e confinamento em massa, como enfatizou Fanon
(1968, p. 29):

A cidade do colonizado [...] é um lugar mal-afamado, povoa-
do de homens mal-afamados. Ai se nasce ndo importa onde,
ndo importa como. Morre-se nao importa onde, ndo importa
de qué. E um mundo sem intervalos, onde os homens estio
uns sobre 0s outros, as casas umas sobre as outras. A cidade do
colonizado é uma cidade faminta, faminta de péo, de carne, de
sapatos, de carvio, de luz.

Podem ser apontadas, portanto, diversas formas de produgido
da necropolitica. Frente a uma continua supressao de direitos
basicos, Cavalcante (2011) aborda como adolescentes pobres de
alguns bairros da periferia sao sujeitos a um estado de excegdo
permanente. A partir das ideias de Agamben (2004), o autor
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chamou de “territdrios de exce¢ao” os espagos periféricos da ci-
dade de Fortaleza em que, sobretudo, adolescentes e jovens sao
mortos sem que haja responsabilizagdo por esses assassinatos.

Contudo, o caso das mobilizagdes das maes dos jovens cha-
cinados em Curi6 (Chacina do Curid) representa um exemplo
de obstinacio e luta, pois, conforme declara dona Edna, apesar
de “nunca terem recebido uma desculpa formal do Estado pela
bala que matou seus filhos, a justica comega a ser feita com as
primeiras condenagdes, depois de nove anos da chacina” (As
Cunhas, 2023).

O pedido de desculpas a que se refere dona Edna se relaciona
diretamente com os estudos referentes aos “traumas, danos psi-
cologicos, fisicos, sociais e materiais duradouros sofridos por
individuos resultantes de a¢des coercitivas do Estado” (Gonza-
lez, 2024). Isso porque uma grande parcela da sociedade volta
seus olhos, de maneira geral, para assassinos e assassinados, es-
quecendo que a luta por justiga abrange uma situagao traumati-
ca de interacdes entre os familiares das vitimas e as institui¢oes
do Estado, pois, conforme diferentes relatos de maes e parentes,
a morte do ente é apenas o comeco do trauma. Conforme ates-
ta a pesquisa conjunta do relatério CAAF UNIFESP/2024, que
contou com as mées das vitimas como pesquisadoras:

Os relatos de mées de vitimas da violéncia policial analisados
nas seguintes paginas, evidenciam como as interacdes com as
institui¢des do Estado responsaveis pelas investigacdes dos ca-
sos e a responsabilizacdo dos perpetradores sdo caracterizadas
pela criminalizagdo da vitima, a nega¢éo de informagdes e aces-
so a documentos —as vezes a negagio até ao acesso aos restos
mortais do préprio filho- investiga¢des paralisadas e a obriga-
¢do das proprias familias de recolher provas de forma indepen-
dente, e 0 arquivamento dos casos(Assumpgio, 2024, p. 26).
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Assim, para além da intera¢do dos parentes das vitimas com
todo o aparato do Estado, ou seja, suas institui¢oes (policia ci-
vil, criminal, cientifica, responsaveis por laudos e pericias), que
muitas vezes estdo mais interessados em esconder os fatos do
que em auxiliar nas investigagdes, muitas vezes incriminando
as vitimas, pois atuam com um comportamento de “manada ou
grupo’, defendendo as institui¢des a qualquer custo, existe tam-
bém o julgamento popular, que se da através de amplos setores
da sociedade civil, abrangendo desde programas televisivos até
redes sociais. Conforme explica Edna Carla, em muitos de seus
depoimentos, que aquela situa¢ao de ter o nome de seu filho
sistematicamente associado a “culpado’a deixava, em um pri-
meiro momento, totalmente bloqueada, e s6 apds algum tempo
conseguiu iniciar o movimento de procurar as outras maes.

Quando aconteceu a chacina que foram mortas onze pessoas,
e (destas) pessoas trés, que eram meu filho, (outro era) o Ci-
cero que é o jovem sobrevivente, e um outro jovem falecido
também, que é o filho da Catarina, (de nome) Pedro, a midia
policialesca, colocaram eles na midia e disseram que eles eram
bandidos, eram almas sebosas, que bandido bom era bandido
morto... (...) E para nds naquele momento foi... além da gen-
te ter perdido os nossos, né? A gente ainda teve que sofrer a
acusagio, e a condenagdo dos nossos, e isso foi muito triste,
porque o abalo néo foi s6 da morte, e abalo também psicologi-
camente de enfrentar uma populagio inteira contra os nossos
(...) (Presentemente, 2021. Grifo nosso).

A criminalizagdo da vitima, ou “culpabilizacdo da vitima’, é
um termo pouco utilizado no Brasil e menos ainda que tais
afirmagoes representam caltinias, ou seja, sao passiveis de seus
autores serem incursos no cddigo penal e, por tal, processa-
dos. O psicélogo William Ryan aborda esta questio em sua
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obra Blaming the Victim (1971), quando ressalta casos de cul-
pabilidade frente as minorias étnicas dos Estados Unidos. Ao
pesquisarmos o termo, percebemos que, na maioria das vezes,
os estudos nos apontam para a analise histdrico-juridica sobre
a “criminalizacao da pobreza” (Bonalume e Jacinto, 2018). Po-
rém, neste estudo, me propus a pensar a relacio da violéncia
de Estado sofrida pelas mulheres apds os assassinatos de seus
filhos e parentes, ou seja, um alargamento da violéncia, sendo
esta culpabilizagdo uma “tortura” que ndo morre com a vitima;
ela se renova no sofrimento da figura materna e nos traumas
dos que ficam.

Quando se pensa na expressao “culpabilizacdo da vitima,
identificamos que o assunto é comumente associado a violén-
cia sofrida pela mulher nos casos de estupro (Rossi, 2018). Di-
versas escritoras (Lerner, 2019; Lamb, 2023) nos trazem toda
uma gama de informagdes sobre como nos casos de estupro
varias sdo as estratégias, inclusive juridicas, visando fragilizar
as vitimas e deixa-las tanto envergonhadas (tornando-as invi-
sibilizadas), quanto bloqueadas psicologicamente, impedindo
que tomem as medidas necessarias para que os verdadeiros
culpados sejam responsabilizados. E nao so isso, essas auto-
ras discutem como a pratica é usada ao longo dos séculos em
guerras como potencial arma do Estado.

Contudo, apesar da violéncia aqui estudada nao ser a mes-
ma, podemos perceber, na voz da mae da vitima, que a situagao
se repete.. Ou seja, algo como o bloqueio psicoldgico que viveu
no dia seguinte e nos dias ap6s a morte de seu filho, quando
este e as demais vitimas da chacina sdo acusados de serem tra-
ficantes e, portanto, merecedores do que lhes havia acontecido,
sendo suas mortes atribuidas a uma certa “justica social” feita
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pela policia. Em um outro relato, seis anos apds o assassinato, o
fato de o filho ter sido criminalizado ainda ¢é ultrajante para Ma-
ria Suderly Lima, mée de Jardel, e um dos fatores mais complexos
sobre sua morte ainda impune até aquela data.

Seis anos é muito tempo. Sdo 18 familias esperando justica por
11 vitimas fatais e sete pessoas com sequelas permanentes. Se
juntarmos as nossas familias, da para mais de 200 pessoas que
estdo com sequelas permanentes, a saudade da familia, a sau-
dade das maes, a minha e a de todas essas mes. E constante,
¢ uma saudade que, para a gente, é como se tivesse acontecido
ontem, ndo hd seis anos atrds. Para nds, é muito presente a
memoria dos nossos filhos. A saudade esta 24 horas na nossa
cabega; a gente acorda a noite e se lembra, durante o dia faz
uma coisa, faz outra, mas a lembranca dos nossos filhos nao sai
da nossa cabeca. Nds passamos nove meses com essas criangas
no nosso ventre, 17 anos de vida, e ser tirado assim por pessoas
que ndo valorizam a vida do proximo, achando que nossos filhos
eram bandidos. Mas bandido ndo eram nossos filhos, o bandido
fardado que usou sua farda para fazer isso, esses sim sdo os ban-
didos! (Didrio do Nordeste, 2021. Grifo nosso).

O socio6logo Luiz Fabio Paiva (2015), em artigo publicado dias
depois da chacina, descreve, logo ao calor do momento, como
as redes sociais reagiram ao acontecido. O pesquisador afirma
que, apos as primeiras horas da divulgagao do caso, houve uma
reagdo popular voltada para normalizar a situagdo de violéncia,
traduzindo o ocorrido como guerra entre facgdes.

O que chamou sua atengdo é que quase todos os comenta-
rios dos internautas estavam alinhados ao discurso “do bandi-
do bom é bandido morto” Havia, neste sentido, todo um apoio
da populagdo traduzido por um pré-julgamento por aceitar o
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discurso “oficial” que de se tratava de uma “briga entre trafican-
tes”. Contudo, apds a divulgacao da lista de mortos, quando se
esclareceu que o perfil das vitimas nao se enquadrava no de
criminosos, ou seja, os “declaradamente mataveis’, outros fatos
comecaram a ser abordados, e outras suspeitas come¢aram a
circular. Teve-se a nogao de que aqueles jovens nao eram trafi-
cantes, mas sim vitimas de abuso policial.

De toda forma, a opinido publica, mais uma vez, tenta jus-
tificar a agdo dos policiais, levantando-se um novo questiona-
mento: sera que ndo tinham antecedentes criminais? E quais
seriam? Apds a constatacio de que dos 11 jovens mortos e dos
outros sete feridos, apenas dois apresentavam ocorréncias con-
traventoras em grau leve, como problemas com pensao alimen-
ticia ou multas de transito, inicia-se um debate em torno dos
motivos reais dos crimes, e a verdade comeca a circular nos
meios de comunicagaio.

Ainda assim, mesmo neste momento, todo tipo de acusacao
para justificar a agdo policial passa a circular nos comentarios
dos principais jornais e paginas das redes sociais, ou seja, formas
absurdas de se tentar reivindicar alguma justica na situagao.

Um crescente de ddio e a negacao dos fatos ja apurados con-
tinuavam a constranger as familias, remetendo a figura dos jo-
vens assassinados ao envolvimento com facgdes, e até mesmo o
questionamento sobre o horario em que os jovens se encontravam
fora de suas residéncias foi motivo para julgamentos (Paiva, 2015).
Conforme relato de Ana, esposa de José Gilvan Pinto, outra viti-
ma, todo o desenrolar dos acontecimentos se deu de forma tio
perversa e contraditoria com o que era veiculado e sem uma sa-
tisfacdo por parte do Estado, que, apenas apds dois dias da chaci-
na, foi possivel entender como seu companheiro havia falecido.
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[...] desde 0 come¢o nunca foi facil, pois foi uma coisa assim...
que a gente queria entender como é que tinha acontecido
uma coisa tdo grave, tao diabdlica do jeito que aconteceu, teve
um sentido de acontecer um episddio, e deste episddio, estas
pessoas planejarem todas estas mortes, porque sim, foi tudo
planejado, quem tivesse aquela hora na rua ia morrer. Eu ndo
tenho como falar, porque a gente nao viu a situagdo acontecer,
meu marido foi atingido depois que os meninos do curié fo-
ram atingidos, quando aconteceu as mortes no Curi6é o com-
boio de policiais foram descendo na Grande Messejana para
matar quem tivesse na rua e para mim foi um choque muito
grande, pois eu estava em casa, e de repente eu recebi a noticia
que meu esposo tinha morrido, ou que tinha sido atingido, ele
e 0 amigo dele, e ai comegou né, situagio, foi para o hospital,
passou por cirurgia, ndo sobreviveu... [...] ai eu passei muito
tempo isolada, praticamente.. Sem ninguém do Estado procu-
rar, sem eu estar entendendo esta situacio, sé tinha entendido
que tinha sido policial, porque pessoas tinham me falado...
tava aquele “zum, zum, zum” que tinha acontecido isso e era
por conta de policial... (Presentemente, 2023).

De fato, em um primeiro momento, a preocupagdo principal,

tanto das forcas de seguranga, quanto da midia —que alimenta-

va diretamente as reagdes da sociedade-, foi saber se os envol-

vidos na chacina eram pessoas “de bem”, ou seja, se ndo estavam

envolvidos com alguma atividade que pudesse ser caracteriza-

da criminosa. Neste primeiro momento, de nenhuma forma foi

pensado saber quem matou essas pessoas, ou por qué, ou ainda,

se elas foram envolvidas em um caso alheio a elas. Obedecendo

alogica perversa de demonstrar se eram fichadas ou néo, e, no

caso de serem, ai sim, nao seriam dignas de ter seus assassina-

tos investigados de forma justa.
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A declaracio dos leitores do Jornal O Povo, em 12 de novem-
bro,” dia seguinte a chacina, escancara a visao de uma parcela
da sociedade sobre os acontecimentos até aquele momento:

Comentdrio 1: (...) O fato dos demais nio terem passagem nao
faz deles santos. O que faziam de madrugada na rua? Estavam
trabalhando? SSPC e MP apurem os fatos, porque ai tem. Di-
reitos humanos? Uhumm sei... Defensores do que ndo presta,
isso sim. Pra eles o que interessa, é defender a bandidagem e
oprimir o cidadao;

Comentdrio 2: Sobre os antecedentes das “vitimas”, ja se sabe
alguma coisa O Povo? Poderia nos informar? Sao cidadaos fi-
cha limpa, irrepreensiveis ou batiam ponto todos os dias nas
delegacias?... A pergunta que ndo quer calar;

Comentdrio 3:12... deveriam ser 100, pelo menos hd uma me-
nor quantidade de bandidos nas ruas, ou seja, quantos mais
bandidos mortos... melhor para a sociedade de BEM QUE
PAGA IMPOSTO e SE COMPORTA COM URBANIDADE;
Comentdrio 4: Para refletir ....0 que jovens de familia hones-
ta estava fazendo no horério entre 00h e 04h da manha. Hoje
bons meninos mortos. Lamentével, justica s6 serve pra bandi-
do. Fortaleza Bela!

Os discursos de suspei¢ao em relagdo as vitimas, tanto nas
noticias quanto nos comentarios, nos chamam a atencio para
outra fala de uma das maes, que afirma que seu filho era um
jovem que sempre andava de skate nas pistas localizadas na
orla da cidade, na parte nobre de Fortaleza. Ela diz que ele
ficava la até altas horas da madrugada, e naquele ambiente

* “Secretaria divulga lista dos 11 mortos em chacinas na Grande Messejana”
O Povo, Fortaleza, 12 nov. 2015. Disponivel em: https://www20.opovo.com.
br/app/fortaleza/2015/11/12/noticiafortaleza,3532865/secretaria-divulga-lis-
ta-dos-11-mortos-em-chacinas-na-grande-messejana.shtml. Acesso em: 17
fev. 2025.
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nunca sofreu qualquer tipo de ameaca. No entanto, isso ndo
ocorreu em seu bairro na periferia, onde foi assassinado na
porta de sua casa. Ou seja, naquele bairro, o mesmo costume ja
o classificava como um suspeito. Conforme nos alerta Coimbra
e Scheinvar (2012), ha determinados locais que se apresentam
como “espagos de perigo iminente”. Explicam que de forma ab-
surda, na verdade, o que se traduz ¢ que, se estavam na rua, em
um horario considerado inapropriado, ou estavam envolvidos
em alguma prética “delituosa” ou, caso contrdrio, assumiam o
risco de serem vitimas de violéncia, tornando-se responsaveis
pelo proprio assassinato.

Através das vozes das familias em relagdo aos seus mortos,
as quais me permitiram entender como a culpabilizagdo os afe-
tou, pude observar que, abalados pelo trauma, os familiares
constantemente apresentam uma forte indignagdo pela viola-
¢do da memoria de seus entes e 0 quanto esse fato pesa na busca
por justica, conforme relato do pai de Marcelo da Silva Mendes,
17 anos, outra vitima:

[...] eles correram, e eu sai correndo atras, gritando que eles
tinham matado meu filho, né? Falei uns palavrdes 14. Vim até
na esquina. Quando eu fui chegando eles ja tinham dobrado,
eles revidaram, e atiraram contra a minha pessoa. Mas ai eu
voltei, para acudir meu filho. S6 que quando eu cheguei, ele ja
estava morto. Peguei ele, e ele deu o tltimo suspiro nos meus
bragos. E foi isso. E eu estou sofrendo essa dor. E eu quero mui-
to, apelar pelas autoridades e a justia... eu quero a justica. E
isso que eu quero. E limpar o nome do meu filho (Onze, 2018.
Grifo nosso).

J4 a mae de Pedro Alcantara Barroso (18 anos), em seu de-
poimento, deixa bem claro o fato que mais a choca em toda a
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situagdo, dando énfase as qualidades do filho, expressando de
forma clara como se tivesse que explicar os antecedentes dele.
Um agravante doloroso em sua perda era o fato de seu filho ser

visto como culpado e ndo como vitima:

Pedro era uma crianga hiperativa. Ele comegou a tocar per-
cussdo muito cedo. Participou do grupo Alvorada da Igreja
Adventista do sétimo dia. Adorava andar de skate. Também
lutava, treinava Muay Thai. Adorava jogar basquete. Era uma
pessoa que ocupava o tempo todinho para o bem. E infeliz-
mente veio a ser tarjado por marginal. E na realidade, meu filho
nunca foi um marginal (Onze, 2018. Grifo nosso).

Da mesma forma, a irma de Patricio Jodao Pinho (17 anos) tam-
bém relata a mesma dor mesclada a humilha¢ao quando, ao in-
vés de assumir uma posi¢do de combate frente a injustica, quase
nao consegue dar seu depoimento afirmando completamente
consternada: “Como eu sei que tem muita gente acusando ele, o
Marcelo e muitos de serem vagabundos. Mas eles nao eram. Ele
nunca pegou numa arma. Ele nunca usou drogas. Nem sequer
fumou cigarro..” (Onze, 2018).

O que podemos verificar através desses depoimentos é que
se configura um cendrio de “linchamento social” no qual, os
familiares vivenciam uma mescla de multiplas dores. A dor pela
brutal perda do ente querido, somada a dor de vivenciar a in-
justica institucional, acrescida da dor pela injustiga social —as
calunias disseminadas pelos boatos infundados que contami-
nam todo o tecido social desde as relacdes de vizinhanga. Pois,
como se nao bastasse a violéncia institucional perpetrada pela
leniéncia das autoridades responsaveis pelas agdes policiais, ob-

serva-se uma outra dimensdo dessa violéncia: um verdadeiro
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linchamento social que aprofunda o punitivismo inerente em
muitas sociedades.

Nas situagdes de linchamento, os sobreviventes atingidos,
sejam parentes ou ndo, manifestam um misto de sofrimento,
vergonha e impoténcia frente a uma situagdo em que, na ver-
dade, as vitimas tornam-se “bodes expiatorios”. O linchamento
¢ o tema abordado pelo sociélogo José Martins em sua obra
Linchamentos: a justiga social no Brasil (2015), que nos escla-
rece muito sobre as diversas consequéncias dos linchamentos
populares, nos quais o Brasil figura entre os paises que mais
apresentam casos desse tipo de violéncia social.

Mesmo tratando-se de um estudo sobre a abordagem quan-
titativa desse fendmeno e suas consequéncias sociais, podemos
nos apropriar de suas contribui¢des sobre esse comportamento
popular, que historicamente é caracteristico de todas as socie-
dades. A sanha pelos julgamentos populares sempre existiu ao
longo do tempo, mas, segundo o autor, é certo que os lincha-
mentos populares sio uma forma de punigao vigente e profun-
da na sociedade atual.

E, de fato, mesmo com a existéncia de uma sociedade que,
embora moderna e globalizada, expressa-se frequentemente
através da intolerancia e da criagdo de um ciclo de violéncia
social para fins de punigdo, algo que Adorno (1996) ja indicava
como um movimento mundial de “obsessdo punitiva crescen-
te”, argumentando que o problema da violéncia social na con-
temporaneidade é que tudo converge para um tnico proposito
e anseio popular: o de punir cada vez mais. No caso do Brasil,
esse punitivismo ¢ associado a vigéncia do sistema escravocrata
por mais de trés séculos, pois, embora nao fosse possivel indi-
car que negros cometessem mais crimes do que as populagdo
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branca e livre, a tendéncia foi a de culpabilizar esse segmento
social submetendo-o a maior coergao e vigilancia policial, o
que permanece até os dias atuais, no trato dos agentes do sis-
tema de seguranca publica e das for¢as armadas para com os
jovens periféricos, conforme nos aponta Martins (2015, p. 97):

Minha andlise se baseia na hipotese de que ndo s6 o ceticismo
explica os linchamentos, mas ele se constitui numa dimensao
mais intensa ou menos intensa dessa modalidade de violéncia
coletiva, dependendo de um conjunto de fatores envolvidos na
ocorréncia. Com base nela, verifiquei a corrente suposi¢do de
senso comum no Brasil de que vem aumentando a indisposi-
¢do e mesmo o preconceito contra os jovens. Ha no pais um
difuso ceticismo quanto a possibilidade de que os jovens de
determinadas condi¢des sociais estejam no “rumo certo’, de
se tornarem adultos validos como gostariam aqueles setores
da sociedade mais identificados com a precedéncia da ordem
e do trabalho. [...] Com isso, a sociedade ficou sem referéncias
alicercadas na tradigdo para aceitar e compreender os jovens
num marco de referéncia que para muitos parece mais opgao
pela ociosidade do que preparagdo para a vida.

A partir das analises de Martins, podemos refletir sobre ques-
tdes mais profundas dessa tradi¢ao punitivista vigente no pais.
Essa questdo ¢ apenas a ponta do iceberg, indicando algo mais
arraigado e abrangente, ou seja, a evidéncia de que o processo
civilizatdrio que permeia o tecido social, a cada momento de
inseguranca dos atavicos “donos do poder” (Faoro, 2021) que
carreiam para si os segmentos médios e os extratos mais ex-
cluidos, faz ressurgir a face mais conservadora da sociedade,
violenta em sua esséncia, que nao se enxerga criticamente para
adentrar e superar as chagas culturais doentias deixadas pelas
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mais diversas mazelas historicas, que irremediavelmente se-
guem sem enfrentamento.

Refletindo sobre a falta de enfrentamento dessa questio,
em uma reportagem do Jornal O Povo de 2016, percebemos
nas palavras de Dona Edna Carla, seu ceticismo em relagdo a
qualquer agédo sobre a chacina. Ao ser entrevistada sobre a ho-
menagem feita a seu filho Alef Souza e ao amigo Jardel Lima,
com a colocagdo de seus nomes em ruas do bairro Jangurussu,
algo simbdlico principalmente por causa da participagdao dos
adolescentes em atividades esportivas no centro comunitario
Cuca Jangurussu, onde praticavam skate e futsal, ela afirma que,
embora as mortes violentas tenham causado grande comogao,
ela ndo celebra a homenagem. O que lhe traz algum conforto
¢ a ideia de que bandidos ndo sio homenageados com nome
de ruas, o que de certa forma representa uma forma de justica.
Assim, observamos que o “linchamento social” que atinge as
vitimas se estende para suas familias, permanecendo forte na
voz de suas maes.

Nao agradeco, isso ndo trara meu filho de volta, no sei a colo-
cagdo certa a fazer. E dificil. Ninguém aguenta a morte de um
filho, mas fico feliz com a resposta que estd sendo dada ao Es-
tado, porque direta ou indiretamente o Estado foi culpado pelo
que aconteceu com o meu filho. A homenagem é valida por isso,
porque todos nés sabemos que bandido ndo tem nome de rua. E
uma maneira de mostrar que meu filho, assim como o Jardel e
outros eram inocentes (Damasceno, 2016. Grifo nosso).

Neste sentido, podemos entender que os discursos de 6dio pro-

movidos nas redes sociais, alimentados pela midia policialesca,
que se deram logo nos primeiros dias apds a chacina, nos trazem
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outros problemas, que apenas a teoria de uma sociedade puniti-
va nao nos responde. Ou seja, o que estd no cerne dessa questao
também pode ser lido de forma mais completa pela “fascistiza-
¢a0” contemporanea de parte da populacido (Barros; Benicio;
Silva; Leonardo; Torres, 2017), que aceita e é conivente com as
razdes que tornam aceitaveis determinados tipos de barbaries.
Pensamento que fica evidente na fala de um morador entrevis-
tado dias apos a chacina.

A mensagem que se manda, quando diz que quem morreu era
bandido, é que o bandido merecia morrer. E logo as pessoas
passam a pensar que aqui s tem crime, s6 tem bandido. En-
tao pode passar fogo mesmo. O senso comum incorporou isso.
Depois que se desmente. A pessoa nota que ndo tem ninguém
que ¢é bandido. E ai entra em choque, o que estdo fazendo a
gente pensar. E que algumas vidas, sio menos vidas que as ou-
tras (Onze, 2018).

No depoimento do morador, em rela¢ao ao julgamento dado
aos moradores da comunidade, fica claro que para certas par-
celas da sociedade suas vidas valem menos, mas que, indepen-
dentemente de se atribuir a cada um a alcunha de bandido, niao
¢ merecido que o morador, mesmo sendo realmente bandido,
simplesmente morra sem que um julgamento seja feito.

Além disso, em sua visdo, é vexaminoso, cruel e preocupan-
te como sua comunidade é retratada e vista socialmente, ou
seja, sem considerar adequadamente os contextos sociais e eco-
ndmicos que contribuem para a violéncia nas periferias. Para a
advogada Berenice Bento (2018), ndo se trata apenas de vidas
que sdo feitas para viver ou deixadas para morrer, como nos
alude Foucault, pois deixar morrer significa que o Estado ndo

123



realizara agoes de morte, o que para ela se apresenta justamente
ao contrario: “ha uma reiterada politica de fazer morrer, com
técnicas planejadas e sistemadticas” para isso.

Da mesma forma, a autora se distancia de Agamben (2013),
pois nem todas as vidas sdo “nuas’, uma vez que umas nascem
para viver e outras se tornam mataveis. Dessa forma, nao é pos-
sivel utilizar seu conceito de “homo Sacer” como leitura da rea-
lidade brasileira. Para Berenice Bento, entender a necropolitica
de Mbembe ¢ perceber algo além, pois, a seu ver, a letalidade do
Estado esta expressa através do exterminio bioldgico, ou seja, o
que chama de Necrobiopoder (Bento, 2018), no qual cada forma
de vida matével serd tirada de uma forma especifica. Esta é uma
chave de analise que enfrenta outras questdes para além do racis-
mo, como as questoes étnicas, corpos trans, indigenas, etc.

Nos cabe também perceber que, ligados a esses corpos, ha
cerceamentos politicos, subjetivos e simbolicos, diretamen-
te relacionados ao biologico. Ampliar essa visdo nos permi-
te enxergar um conjunto de situagdes de vida que reduzem
decisivamente as possibilidades de existéncia, sejam estas a
nao garantia de direitos ou o silenciamento deles por prejul-
gamentos previamente estabelecidos.

A figura da mie e sua importancia historica frente a
violéncia das chacinas

A categoria “mae” tradicionalmente carrega certo peso onto-
légico, traduzido na figura de uma “heroina’, ou ainda na ima-
gem da fémea lutadora que defende sua cria. E ¢ em posse deste
sentimento simbolico de luta que muitas mulheres se unem em
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movimentos sociais, impondo sua presenca junto a érgaos de
justica e fazendo frente a violéncia policial nas periferias, exi-
gindo o reconhecimento e responsabilizagdo do Estado por cri-
mes, chacinas e desaparecimentos que assolam a juventude nas
periferias brasileiras (Santiago, 2019).

Essa unido se reflete principalmente em uma potente mobi-
lizagao que luta, muitas vezes, para mudar os “julgamentos an-
tecipados” que se refletem em culpabilizagdo pelos crimes per-
petrados contra seus filhos; ou seja, buscam o reconhecimento
de sua dor frente a opinido publica, a midia e as autoridades.
Muitas dessas mulheres se unem através da dor, promovendo
caminhadas e protestos dentro das comunidades, fazendo vi-
gilias em frente a 6rgaos publicos, onde ostentam camisetas es-
tampadas com os rostos de seus filhos, langam livros com suas
histérias de vida, ddo entrevistas e participam de programas,
chamando a atengdo para suas lutas e legitimando seus pedidos
de memoria e justica.

Outro fator muito representativo nesta luta esta para além
da perda insuportavel de seus filhos em condigdes desumanas,
através de episddios de violéncia brutal. A luta também repre-
senta uma ressignificagdo do trauma para essas mulheres, con-
forme argumenta a pesquisadora Adriana Viana (2014). Viver
este luto em luta transforma e expande a nogédo de vitima, ocor-
rendo uma reinscricao de si no mundo e no préprio mundo de
cada uma dessas mulheres.

Se observarmos como exemplo, temos a voz de Edna Carla,
mae do adolescente Alef Souza Cavalcante, morto pelo Estado
brasileiro aos 17 anos, na porta de casa. A militante, uma das
mais atuantes na luta pela chacina do Curi6, afirma: “Nada vai
trazer nossos filhos de volta, mas o meu vive na minha luta”
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(in Juca, 2023). As falas de Edna sio uma entre muitas vozes
que entoam os cantos da indignidade frente a um horror que
emudece a maioria da populagdo brasileira: a tragica realidade
letal dos jovens moradores das periferias do pais. Em diversas
entrevistas, a ativista afirma que lutar por justi¢a tornou-se uma
forma de renascer em meio a dor.

A cabeleireira Ana Costa, durante participagdo no podcast
Presentemente, também nos remete a transformag¢do de sua
vida apos a perda de seu companheiro em 2015: “Fago parte
deste coletivo e, durante seis anos, a gente tem aprendido mui-
to, participando de muitas caminhadas, muitas lutas, encontros
de maes, aqui no Ceara e fora”

Nas reparti¢oes publicas, onde frequentemente eram aten-
didas para solicitar e cobrar agilidade e verificagao de seus
processos, as Maes do Curié foram se tornando conhecidas,
inicialmente atendidas, como algumas afirmam, “meio a con-
tragosto’, por estarem em ambientes diferentes dos que costu-
mavam adentrar e ndo terem clareza sobre as leis. Mas foi assim
que elas iniciaram um longo processo de fortalecimento para
lidar com a burocracia juridica.

Muitas dessas mulheres acumulavam, além do trabalho re-
produtivo ndo remunerado com as obrigagdes da casa e da edu-
cagdo dos filhos, atividades profissionais formais, como cabe-
leireiras, massoterapeutas, cuidadoras, entre outras, tendo que
adicionar a luta pelos direitos humanos ao seu dia a dia. O cole-
tivo ndo é composto apenas por maes, mas também por viuvas,
tios, parentes e vizinhos das vitimas, que passaram a se reu-
nir frequentemente apods a tragédia e contaram primeiramente
com o apoio do Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
do Ceara (CEDECA).
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O 6rgao prestou assisténcia juridica e psicoldgica, median-
do os encontros iniciais para que essas mulheres pudessem se
habituar aos trdmites legais e brigassem por justica. Fruto des-
ses encontros, iniciou-se 0 movimento organizado “Maes do
Curid’, que faz parte de mais um grupo entre tantos no pais que
se organizam para lutar contra as agdes de um Estado que abusa
da autoridade, desumaniza a periferia e pratica a violéncia com
status de legitimidade. Grupos esses formados majoritariamen-
te por mulheres que tentam ressignificar o luto diante da reali-
dade de opressoes promovidas pela violéncia do Estado.

E possivel perceber a existéncia de politicas que conduzem
certos estratos sociais inexoravelmente ao ciclo da morte. As-
sim, o Estado brasileiro trabalha para a criagdo do estereétipo
de delinquéncia, enfatizando a influéncia do fator raca e classe
em sua abordagem. Todavia, as periferias tém se transformado
em viveiros de movimentos sociais que buscam reverter o ciclo
de opressdo e marginalizagdo a elas infligidos.

Antes da tragédia, as maes do Curidé nao se conheciam e
comegaram a se apoiar, em um primeiro momento, para de-
fender a memoria de seus filhos, que estavam sendo acusados
de terem sido mortos por estarem envolvidos em facgoes de
crimes organizados. Os jovens foram mortos na porta de suas
casas; alguns estavam em seus quintais e foram puxados para
arua para serem assassinados. Mesmo assim, os parentes tive-
ram que conviver com questionamentos absurdos sobre suas
condutas ou ainda explicar o porqué de estarem na rua altas
horas da noite.

A arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (1989) nos elucida
sobre como os espagos ocupados pelos pobres sdo estigmatiza-
dos como perigosos e incivilizados. Com essa visao distorcida,
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os moradores desses lugares sdo relegados a uma condigdo de
perigo e morte, onde agdes violentas sao justificaveis, langando
a todo instante a sombra da davida sobre os habitantes, que
sofrem com constantes abordagens policiais, seja de forma in-
dividualizada ou coletiva, por meio de invasdes noturnas em
suas casas, cercos nos bairros e comunidades e até destruicdo
de suas moradias, tudo justificado como ag¢des protetivas.

Conforme dados atualizados do Instituto Sou da Paz, em 2023
as forcas de seguranca publica foram responsaveis por 6.296
mortes no Brasil. Mesmo assim, é comum na sociedade o ato da
“culpabilizagio da vitima”, como forma de desvalorizar o indivi-
duo, considerando-o responsavel pelo ocorrido. Para chamar a
atengdo e buscar apoio da opinido publica, a organizagdo Maes
do Curi¢ iniciou, junto com a comunidade, a realizagao de uma
série de passeatas e protestos, a fim de humanizar as vitimas, para
que pudessem mostrar quem eram as pessoas que foram assassi-
nadas, quais seus sonhos, como se divertiam, onde estudavam, os
lagos de amizade que tinham junto a comunidade.

Através de documentdrios e imagens dessas passeatas, os
familiares buscaram descrever, para além da perda e da dor de
cada parente, como aconteceu a chacina, de que forma lutaram
para socorrer seus filhos baleados na porta de suas residéncias,
explicando como foram prejudicados nesse socorro. Ao solici-
tarem ajuda em um posto policial dentro da comunidade, mui-
tos agentes de seguranga se negaram a prestar auxilio, e alguns
chegaram a bloquear as vias de saida da comunidade enquanto
os moradores dirigiam com os feridos em dire¢do ao hospital
(CAAF - UNIFESP).

Em seguida, as Mées do Curi6 passaram a integrar uma rede
nacional de mées e familiares vitimas do terrorismo de Estado,
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chamando a atengdo de drgaos publicos e associagdes de di-
reitos humanos. Com o apoio da Anistia Internacional, que
enviou um representante a cidade de Fortaleza, instruindo-as
sobre seus direitos e os caminhos para acessa-los, puderam for-
talecer as cobrancas das denuncias ja feitas a Defensoria Publi-
ca. Assim, o 6rgao foi obrigado a atuar, iniciando a acusagao
dos réus junto ao judiciario.

O luto infligido pela violéncia dos agentes estatais deu o
ponto de partida para a formagao de uma resisténcia politica
entre maes e familiares das vitimas. Essa dor se transforma em
uma for¢a motriz que as leva a se identificar como um coletivo
e a se mobilizar contra o terror imposto pelo Estado.

O movimento de mées que perderam seus filhos devido a
violéncia estatal comegou a ganhar visibilidade nos anos 1990.
Inicialmente, essas mulheres se uniam em busca do direito mini-
mo de chorar e enterrar seus filhos. Com o passar dos anos, essa
unido de mulheres que compartilham nao apenas a tragédia da
perda, mas também a profunda revolta que sentem, se conso-
lidou em uma extensa rede nacional de maes que tiveram seus
filhos vitimas da acao de agentes do Estado nas periferias e fave-
las do Brasil (Quintela, 2021). Assim, torna-se evidente que esse
fendmeno ndo se resume apenas ao sentimento de amor e soli-
dariedade pelas vidas perdidas, mas se fortalece a partir da dor,
da raiva e do ultraje, culminando em uma poténcia politica que
se manifesta por meio de uma forma tnica de ativismo politico.

Faz parte do contexto brasileiro, com mais forga pelo me-
nos desde os anos 1990, um tipo especifico de violéncia que
comegou a ganhar destaque nos noticidrios: as chacinas. Esses
eventos, aparentemente isolados em um primeiro momento,

comegaram a se tornar cada vez mais frequentes, e assim se
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inicia a mobilizagdao de diversos grupos, que passam do luto
a luta por justica. Para que seja possivel analisarmos as seme-
lhangas desses casos, destacamos de forma resumida as tragicas
chacinas que iniciaram os movimentos organizados das maes:
sao elas a chacina de Acari (1990), de Vigario Geral (1993), do
Beco do Candeeiro (1998) e os Crimes de Maio (2006).

A Chacina de Acari ocorreu em 26 de julho de 1990, quando
onze jovens, a maijoria deles residentes na favela do Acari, no
Rio de Janeiro, foram retirados de um sitio na regido de Surui,
onde passavam o dia, por homens que se apresentaram como
policiais. Posteriormente, os jovens foram levados para um lo-
cal abandonado. Esta é a dltima informac¢do que se tem sobre
as vitimas; tanto os sequestradores quanto os corpos das viti-
mas jamais foram encontrados. A partir desse tragico evento, as
maes dos desaparecidos iniciaram a busca por seus filhos e pela
justica, ficando conhecidas como as Maes de Acari. No entanto,
ao longo de sua luta, essas mulheres foram categorizadas como
“maes de bandidos”, chegando ao ponto de serem deslegitima-
das em sua busca por justica (Geledés, 2015).

O desaparecimento dos jovens de Acari atraiu a atengdo
internacional, resultado da incansdavel luta das mies das vi-
timas (Aradjo, 2007). Reconhecidas nacionalmente por sua
trajetoria histdrica e politica no movimento, essas mulheres
pioneiras na luta de maes e familiares por seus filhos e pa-
rentes enfrentaram indmeras dificuldades durante as buscas
e investigacdes. Edméia da Silva Euzébio, considerada lider
do grupo, foi assassinada a tiros em 15 de janeiro de 1993.
Sheila da Conceicéo, por ter testemunhado o crime, também
foi morta. Uma semana apos o assassinato de Edméia, o de-
legado encarregado de sua investigacdo categorizou-a como
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bandida, alegando seu envolvimento com supostos traficantes,
o que provocou indigna¢ao entre as mulheres do movimento
(Araujo, 2007).

A Chacina de Vigario Geral, ocorrida em 29 de agosto de
1993, na favela de Vigario Geral, no Rio de Janeiro, também
deixou uma marca indelével na comunidade. Naquela fatidica
madrugada, aproximadamente cinquenta homens encapuza-
dos e fortemente armados invadiram a localidade, arromban-
do casas e executando brutalmente vinte e um moradores. O
crime, a principio, foi motivado por vinganca devido a morte
de quatro policiais militares no dia anterior, na Praca Catolé
do Rocha, localizada na favela, sendo os responsaveis possiveis
traficantes daquela regido. No entanto, ao longo das investiga-
¢oes, ficou claro que nenhuma das vitimas tinha qualquer en-
volvimento com o tréfico de drogas. O grupo de policiais mi-
litares responsavel pela chacina era conhecido na comunidade
de Vigario Geral como “Cavalos Corredores”, uma alcunha que
fazia alusdo a sua pratica de entrar na favela em disparada, dis-
parando indiscriminadamente e aterrorizando os moradores
(Geledés, 2015).

O caso ganhou notoriedade internacional, chegando a ser
julgado na Organizagao dos Estados Americanos (OEA) como
um crime contra os direitos humanos. Desde o ocorrido, maes
e familiares das vitimas se uniram para formar a Associagdo
dos Familiares das Vitimas de Vigario Geral, que tem Iracil-
da Toledo como presidente e que lamentavelmente perdeu seu
marido, Adalberto de Souza, na chacina. Em 2022, esse movi-
mento conseguiu pressionar a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro (Alerj) a aprovar o Projeto de Lei n°® 6.372/22,
que visa restabelecer a concessdo de pensdes mensais vitalicias
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as vitimas da chacina, buscando assim um minimo de reparagao
para as familias afetadas por esse terrivel evento (Moncau, 2022).

A Chacina do Beco do Candeeiro aconteceu em 10 de julho
de 1998, quando trés adolescentes foram fatalmente baleados
por policiais militares no Centro Historico de Cuiaba, Mato
Grosso, deixando um sobrevivente que conseguiu escapar. Até
o0 presente momento, a motiva¢ao por trds desse crime hedion-
do permanece obscura. Somente em 2014, dezesseis anos apos
o ocorrido, o principal suspeito foi levado a julgamento, mas
acabou sendo inocentado devido a falta de provas conclusivas.
Apesar das décadas que se passaram, as maes das vitimas ainda
choram e buscam incansavelmente por justica em nome de seus
filhos. Para que a tragédia nunca seja esquecida e para evitar
que se repita, uma estatua foi erigida na Praca Senhor dos Pas-
sos em memoria dos adolescentes (Nunes, 2020).

Os Crimes de Maio representam um tragico episédio que
ocorreu entre os dias 12 e 20 de maio de 2006, no estado de
Sao Paulo, durante o qual policiais e grupos paramilitares de
exterminio foram responsaveis pelo assassinato de 493 pessoas,
agora listadas como mortas e desaparecidas. Eles justificaram
esses atos como uma ‘onda de resposta” aos chamados “ata-
ques do PCC” divulgados pela midia. Estudos apontam para
a possibilidade de um nimero ainda maior de vitimas, devido
a ocultagao de cadaveres e falsificagdo de laudos. As principais
vitimas desses eventos eram jovens pobres, negros e indigenas
(Movimento Mies de Maio, 2011).

Diante desse exterminio em massa, o Movimento Maes de
Maio surgiu como uma voz de resisténcia. O movimento é com-
posto por uma rede de maes, familiares e amigos das vitimas da
violéncia do Estado brasileiro, que se dedicam incansavelmente
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a busca por verdade, memoria e justica para todos os mortos e
desaparecidos, incluindo outras vitimas dessa brutalidade es-
tatal (Movimento Maes de Maio, 2011). Apesar do reconheci-
mento nacional e internacional pelo trabalho desse movimen-
to, em 2022, um video de uma promotora de justica circulou
nas redes sociais, afirmando falsamente que as maes envolvidas
no movimento estariam associadas ao trafico de drogas. Essa
tentativa de enquadra-las como criminosas e desqualifica-las
da busca por justica ressoa mais uma vez sob um dos aspectos
deste estudo, ou seja, o da culpabilizagao das vitimas.

Consideragoes finais

Esta pesquisa se debrugou sobre as percepgoes, visdes e vozes
da Chacina do Curi6 (2015), principalmente na figura das maes
e dos familiares, abordando o histérico de lutas que as influen-
ciaram como um coletivo. Uma luta e um luto que nio cessam,
mesmo com o Estado reconhecendo a culpa de seus mortos,
pois, como pontuamos neste estudo, a tortura infligida nao
morre com as vitimas fatais, ela se transmuta através da vida
dos que ficam.

As mudangas que ocorreram tanto na vida quanto na
forma de agirem, ou como elas mesmas gostam de afirmar:
“transformacgdo do luto em luta” nos tencionam a pensar no
nosso papel como académicos. Assim, para além de busca-las
em sua dor, usando suas tragédias como simples objetos de
pesquisa sem as envolver como pesquisadoras sociais, é valido
sempre salientar que temos que agir junto a elas, fortalecendo

sua luta, entendendo o amor a pesquisa e a escrita como uma
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acao revoluciondria, ou seja, nos mobilizando para que suas vo-
zes sejam ouvidas além de nossas palavras.

No caso da chacina do Curid, como um fato de carater tao
absurdo, com policiais que ndo se preocuparam em disfarcar
seus atos, usando suas armas e carros proprios, e até mesmo ne-
gando socorro as vitimas, bloqueando os acessos das comuni-
dades para deixa-las morrer sem socorro, dando assim, o apoio
empirico as muitas teorias académicas da politica da morte, ou
ainda de estudos estatisticos em relatérios que desumanizam
seus filhos e parentes, as maes reagiram, buscando elas mesmas
conhecimento, tornando-se pesquisadoras sociais. Publicaram
e colaboraram com a publicagdo de livros como o Onze (2016),
Vozes da Dor (2024), criaram um site (https://11docurio.com/),
onde atualizam as noticias sobre o caso e as agdes que estao sen-
do tomadas junto ao Ministério Publico, divulgando imagens e
reconstruindo os fatos dos homicidios, contaram a histdria dos
seus filhos e parentes, humanizando-os, recebem e dialogam
com pesquisadores, jornalistas e comunidades, objetivando
sempre adicionar mais for¢a as suas lutas e incentivar outros
projetos em prol da juventude periférica, entre outras agoes.

Todavia, sabemos que nossos estudos, embora importantes,
necessitam urgentemente ser expandidos para além dos mu-
ros catedraticos. O sucesso do movimento das maes do Curi6
faz parte de um longo histérico de lutas de mulheres contra
a violagdo dos direitos dos jovens, porém, neste caso, hd uma
singularidade comparada a outros, uma relativa justica, com as
primeiras condenagdes de policiais. E este fato s6 foi possivel,
gracas a unido de forcas entre as Maes, a academia, Organiza-
¢oes ndo governamentais e a comunidade, pois, empenhadas
no fortalecimento da causa, trouxeram a estas “vitimas vivas” o
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impulso para que saissem do estado de bloqueio causado pelo
linchamento social que aconteceu em um primeiro momento.
Dessa forma, reagindo a violéncia e focando na memoria de
seus filhos e em outras tantas lutas que viriam a enfrentar, estdo
conseguindo condenar os verdadeiros culpados.

E, por fim, é certo que foi através de lacos de solidarieda-
de com mades de outros coletivos e agdes que visaram e visam
resgatar uma possibilidade de vida para mulheres feridas pela
dor, entender a importancia dos coletivos, que somam cada vez
mais vozes as suas lutas. E assim, juntamente com 6rgaos publi-
cos e a presenca assidua de maes em atos por direitos humanos,
lutando pela necessidade de garantir nao s6 o direito de memo-
ria dos mortos, mas também mudangas nas estruturas sociais

no tratamento e amparo as vitimas que seguem vivas.
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Género e Colonialidade na Ditadura Militar

Brasileira: Experiéncias e Narrativas Indigenas
Alex Bruno Feitoza Magalhaes'

Introducio

Este escrito pretende desvelar as narrativas testemunhais Aike-
wara através de uma lente que busca compreender o fendmeno
da “subsun¢io colonial-ditatorial” ou, de forma mais incisiva,
das “reinvengoes ditatoriais da logica colonial”, com aten¢ao par-
ticular ao controle dos corpos e suas implicagdes de género em
contextos autoritarios. O objetivo ¢ elucidar como essas dina-
micas operam durante a ditadura militar (1964-1985), e como
sao moldadas por estruturas coloniais e patriarcais em jogo.

Ancorado nas teorias de género e patriarcado desenvolvi-
das por pensadoras centrais do movimento tedrico e politico
da decolonialidade, como Maria Lugones, Rita Segato e Julieta
Paredes, este ensaio se propde a pensar como a colonialidade
de género perpetua opressao e dominagdo em regimes autori-
tarios, oferecendo um prisma critico para a analise das experi-
éncias Aikewara.

Durante o periodo ditatorial no Brasil, o Estado adotou uma
postura hostil em relagio aos povos indigenas, perpetuando formas
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de violéncia de cunho colonial, agrério, burgués e de género, que
influenciaram a construgdo da identidade nacional brasileira por
meio de experiéncias de sofrimento humano.

As politicas impostas, que visavam ao desenvolvimento
nacional e muitas vezes eram predatdrias, impactaram seve-
ramente diversos povos indigenas, alguns submetidos direta-
mente ao controle do aparato estatal. Tais eventos culminaram
na morte de 8.350 indigenas, segundo o Relatério da Comissdo
Nacional da Verdade (2014).

Metodologicamente, este escrito fundamenta-se na analise
de narrativa (AN), conforme delineada por Liliana Bastos e
Liana Biar (2015), sustentada por base empirica, visando com-
preender como as pessoas estruturam suas experiéncias de vida
e constroem sentidos de si.

Segundo Andrea Ponce Garcia (2015), existem trés memo-
rias que atravessam o povo indigena Aikewara desde a chegada
dos militares em seu territorio em 1972: I) a dos homens se-
questrados pelos militares, que foram transformados em guias
na busca pelos guerrilheiros; II) a das mulheres e criangas iso-
ladas na aldeia, sujeitas a uma forma de confinamento e vigilan-
cia; IIT) a da construcao da BR-153 (Rodovia Belém-Brasilia),
uma intervenc¢ao material e simbdlica na configuragao do espa-
¢o e da identidade indigena.

Assim, o ensaio seguira abordando a visao geral das concep-
¢oes de patriarcado e género propostas por Lugones(2008), Se-
gato (2012) e Paredes (2008), explorando suas aproximagoes e
divergéncias tedricas. Além disso, serdo integradas reflexdes de
Lorena Cabnal (2015), Gléria Anzaldda (1987) e Lélia Gonza-
lez (1984/1988), com perspectivas sobre a interseccionalidade,
fluidez cultural e as particularidades das identidades de género
no contexto latino-americano.
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Também fara uma discussdo sobre a “subsungdo colonial-
-ditatorial” ou “reinvengdes ditatoriais da légica colonial’, exa-
minando como essas estruturas foram adaptadas e reforcadas
durante a ditadura militar.

Em seguida, sera realizada a identifica¢do de elementos que
expOem a presenca da colonialidade de género em contextos
autoritarios por meio das narrativas testemunhais Aikewara.
Com isso, sera possivel determinar se existe uma configuragao
da “subsunc¢ao colonial-ditatorial” —ou seja, como o controle
dos corpos e as repercussdes de género se manifestam sob regi-
mes autoritdrios.

Em sintese, como pesquisador, homossexual e nordestino,
trago comigo a consciéncia da importancia de estar junto do
Outro —elemento fundamental na constru¢ao da minha identi-
dade e na minha luta contra as injusti¢as. Por meio da pesqui-
sa e do compartilhamento de conhecimento, busco contribuir
para a valorizagao e o reconhecimento da diversidade cultural
brasileira e para a superacio de esteredtipos que ainda persis-
tem; é uma forma de honrar minha origem e de fortalecer vozes
coletivas na busca por incluséo.

Referencial Teorico. Incursoes sobre Colonialidade,
Patriarcado e Género

Colonialidade é um conceito formulado por Anibal Quijano na
década de 1980, que busca explicar a dinamica da atuagéo colo-
nial, as continuidades dessas praticas no presente e a dimensio
epistémica inerente as relagoes de poder. Essa terminologia ¢
uma forma abreviada do que o autor chamou de “padrao de
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poder colonial” ou “colonialidade do poder”. Assim, a coloniali-
dade vai além da nogédo de colonialismo histdrico, pois persiste
mesmo apos os processos de independéncia e descolonizagao,
podendo ser compreendida por meio dos desdobramentos das
colonialidades do poder, do ser e do saber.

De acordo com Quijano (2005), a colonialidade manifesta-
-se primeiramente através do conceito de raga, que serve como
um instrumento de dominacao ao classificar, hierarquizar, ex-
cluir e privilegiar. Esse fendmeno é um produto do capitalismo,
funcionando como um mecanismo de explorac¢ao, caracteriza-
do por um Estado controlador e centralizador.

Para Quijano (2005), a colonialidade abrange mais do que a
classificagdo racial. Trata-se de um fendmeno mais amplo, que
constitui os eixos centrais do sistema de poder, influenciando
o controle sobre 0 acesso ao sexo, a autoridade coletiva, ao tra-
balho e a subjetividade/intersubjetividade, além de permear a
produgido do conhecimento.

Maria Lugones (2008) desvia o olhar critico para a obra de
Quijano, apontando uma falha na forma como ele aborda o
conceito de género. Segundo Lugones, Quijano, ao teorizar so-
bre género, faz uso de uma visao colonial que limita a discussao
ao reduzir o género a uma construgdo hegemonica, sem con-
siderar suas diversas manifestagoes ao longo da histéria. Nao
podemos esquecer que o género, como conceito, ndo foi sempre
filtrado pelas lentes da heterossexualidade e do patriarcado. Em
vez disso, Lugones destaca que tanto o género quanto a raga sao
produtos do sistema moderno/colonial, formados e consolida-
dos dentro das dinamicas coloniais.

Ao analisar a relagdo entre sexo e poder na colonialidade,
constata-se que Quijano adota uma perspectiva bioldgica e
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reprodutiva. Sua abordagem tende a reduzir o sexo a aspectos
relacionados a reprodugdo e a funcdo, negligenciando as di-
mensdes mais amplas da colonialidade do poder.

Walter Mignolo (2010) descreve a colonialidade do poder
como uma “estrutura complexa de niveis entrelagados”, abran-
gendo varios aspectos da vida social e politica. Este sistema
nao so controla a economia e a autoridade, mas também regu-
la a natureza, os recursos naturais, o género e a sexualidade, a
subjetividade e o conhecimento. Em suma, a colonialidade do
poder atua como um instrumento que, ao promover a moder-
nidade, reforca simultaneamente o controle sobre a civiliza¢do
e aliberdade, perpetuando a violéncia e a opressiao por meio do
discurso colonial.

Conforme abordado por Quijano (2005), a colonialidade do
ser surge da negac¢do e exclusao da identidade do colonizado.
Esse processo nao apenas apaga o lugar do Outro na histdria
e na cultura, mas também o relega a uma posigao de subalter-
nizagao. As expressoes culturais do Outro sao reduzidas a algo
menor e menos relevante, perpetuando uma visao desumani-
zadora. Esse cendrio mantém a dindmica patriarcal, resultando
em diversas formas de violéncia de género e for¢ando o Outro a
ocultar seus prazeres e tradigoes para se conformar as normas
impostas.

Por fim, a colonialidade do saber, conforme discutido por
Quijano (2005), manifesta-se na forma como o conhecimen-
to ¢ racionalizado e orientado para se tornar hegemonico. Esse
processo coloniza e domina outras formas de saber, desconsi-
derando e apagando o conhecimento das culturas originarias
e tradicionais. A colonialidade do saber esta, portanto, entre-
lagada com os conceitos de “diferenga colonial” e “geopolitica
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do conhecimento” propostos por Mignolo (2002), apontando
como o conhecimento é manipulado e controlado dentro das
estruturas de poder colonial.

Comecemos, agora, a refletir sobre o patriarcado, que tem
sido objeto de intimeros estudos devido a sua intersecdo com
outras formas de opressao, tais como 0 racismo, o classismo e
o colonialismo. Essas intersecdes resultam em realidades distin-
tas para diversos grupos de mulheres, sendo que algumas delas
enfrentam inimeras formas de marginaliza¢ao e discriminagao.

As discussoes sobre género e patriarcado no debate deco-
lonial sdo particularmente enriquecidas pelas teorizagoes de
Lugones (2008). Ela argumenta que o patriarcado nao estava
presente nas sociedades anteriores a colonizagao e analisa o
conceito de género como uma inveng¢ao cultural e imagina-
ria que apareceu em um momento histérico especifico, assim
como o conceito de raga foi abordado como uma construgdo
ficcional por Quijano (2005).

Dessa forma, a autora, apoiada nas ideias da sociéloga nige-
riana Oyéronké Oyewumi, entendeu que o género foi introdu-
zido pelo sistema moderno/colonial. Lugones (2008), em suas
analises, destacou a compreensio de como a intersexualidade, a
lesbianidade e a homossexualidade —presentes e reconhecidas-
em certas sociedades originarias foram repudiadas, subalterni-
zadas e estereotipadas pelo periodo colonial, por meio dos bi-
narismos e pela “opressdo de género racializada [...] capitalista
heterosexualizada” (2014, p. 940).

Para Rita Segato (2012), existia um patriarcado de baixa in-
tensidade nas sociedades indigenas e afro-americanas. Em seu
trabalho, Segato (2012) destaca que, com a chegada da coloni-
zagdo, as identidades diversas foram marginalizadas e, quando
nio, era modificadas.
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Desse modo, com a modernidade, houve uma valorizagdo
excessiva da posicdo masculina nas comunidades originarias,
acompanhada pela “emasculagao frente aos brancos, [...] e lhe
mostra a relatividade de sua posigdo masculina ao sujeita-los ao
dominio soberano do colonizador” (Segato, 2012, p. 120).

Assim, ocorreu a apreensdo do género pré-intrusao pelo gé-
nero moderno, ou seja, o “sequestro de toda politica, [...] a con-
sequente privatizacdo do espaco domeéstico, sua ‘outrificacio,
marginalizagao e expropria¢do de tudo que nela era publico” (p.
121). Observa-se que, embora a diferenca e a hierarquia dual
sempre tenham existido nas sociedades originarias, a intrusdo
colonial refor¢cou-as negativamente, fazendo com que a duali-
dade fosse interpretada como binaria.

Por outro lado, Julieta Paredes (2008), estabelece a existéncia
de um patriarcado ancestral que, juntamente com o patriarcado
ocidental, constituiu o “entronque patriarcal”. Paredes destaca a
contraposi¢ao dual na perspectiva indigena, utilizando a expe-
riéncia chacha-warma para denunciar questdes relacionadas ao
machismo, racismo e classismo.

Nesse sentido, Paredes (2008) propde uma reavaliagdo da
contraposi¢ao dual complementar a partir da perspectiva das
mulheres. Ela sugere que essa abordagem se opde ao conserva-
dorismo, a opresséo e a subalterniza¢ao que marcam a experi-
éncia das mulheres indigenas.

E importante destacar que, entre as trés feministas latino-a-
mericanas mencionadas, Paredes ¢ a unica feminista indigena.
“E, nesse sentido, a construgao de suas subjetividades como mu-
lher indigena em comunidade faz ressoar essa dimensao da defe-
sa de um patriarcado pré-colonial” (Wassmansdorf, 2017, p. 5).
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Para Lorena Cabnal, em sua analise sobre o patriarcado ori-
ginario, inspirada no pensamento de Paredes, destaca: “no sélo
existe um patriarcado occidental em Abya Yala, sino também
afirmamos la existencia milenar del patriarcado ancestral origi-
nério [...], este patriarcado tiene su propia forma de expresion,
manifestacion y temporalidad del patriarcado occidental” (Ca-
bnal apud Celentani, 2014, p. 22).

Cabnal (Geni, 2015, n.p.) também contribui para a discus-
sdo sobre a percepgdo dos corpos e a ecologia ao afirmar uma
ecologia politica emancipatdria e destacar que “a relagdo dos
corpos com a natureza é uma relagdo reciproca, [...] que faz a
vida, que tece a vida, portanto, os corpos nao tém poder sobre a
natureza e a natureza nao tem poder sobre os corpos’.

Para concluir este item, discutiremos alguns conceitos de
género desenvolvidos por autoras latino-americanas. Essas in-
telectuais, ao questionarem e desafiarem as narrativas tradicio-
nais, oferecem novas perspectivas sobre as questdes de género
que transcendem as abordagens ocidentais hegemonicas.

Lugones introduz o neologismo “categorial” para enfatizar
a inter-relacdo entre diferentes categorias sociais e identitarias,
diferenciando-se do “categérico”, que denota uma definigao ri-
gida e separada. Ela exemplifica essa ideia com a velhice, que
pode ser compreendida tanto como uma etapa da vida quanto
como uma categoria associada ao desemprego, sugerindo que
¢ inadequado analisar essas categorias de forma isolada (Lugo-
nes, 2008, p. 76).

A critica de Lugones se volta contra a abordagem que con-
sidera género, raga e classe como categorias bindrias e isola-
das, como homem/mulher e branco/negro. A autora explica
que essa perspectiva tende a ocultar as intersecdes entre essas
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categorias e, consequentemente, minimiza a “experiéncia das
mulheres de cor”, que ndo sao representadas por essas catego-
rias isoladas. Para Lugones, a separagao categorial resulta na
fragmentacao de categorias que, na pratica, sao inseparaveis e
interdependentes, dificultando uma compreensao completa das
realidades vividas (Lugones, 2008, p. 76).

Nesse sentido, Lugones afirma que, na interse¢do das cate-
gorias “mulher” e “negro’, surge uma auséncia onde deveria es-
tar a mulher negra, pois essas categorias isoladas ndo a contem-
plam apropriadamente. Segundo Lugones, a interseccionalida-
de expde um vazio que evidencia a inadequagao das categorias
binarias para capturar a complexidade das experiéncias vividas
pelas mulheres negras (Lugones, 2008, p. 81-82).

Segato (2014) propde que a andlise de género deve ser ba-
seada na diferenca, considerando as particularidades culturais
e sociais de cada comunidade. Assim, a autora critica a ado-
¢do de abordagens universalistas por parte de organizagdes in-
ternacionais, que nao conseguem visualizar as especificidades
de género presentes em contextos locais. Em vez de seguir o
conceito de “diferentes mas iguais’, comum no ativismo libe-
ral moderno, Segato defende a abordagem de “desiguais mas
distintos”, que valoriza e incorpora as diferencas culturais sem
tentar elimind-las.

Dessa forma, Segato (2014) contesta as teorias ocidentais e
eurocéntricas por ignorarem as particularidades das experién-
cias de género e propde uma “epistemologia da diferen¢a” para
valorizar as caracteristicas de cada contexto, seja cultural ou
histdrico.

Por outro lado, para compreender a intersecao historica en-
tre os interesses patriarcais, Paredes (2008) sugere recuperar
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a critica ao conceito de género para descoloniza-lo, reconhe-
cendo que as relagdes injustas entre homens e mulheres nao se
originaram apenas na colonizagao. Ela propde, ainda, superar o
conceito de género, visto como ambiguo e fruto do neolibera-
lismo, por meio de uma reconceituagio advinda do “feminismo
comunitario’, e transcender o género como uma tarefa revo-
luciondria necessaria no processo de mudangas, especialmente
para as mulheres.

Em sintese, embora Lugones, Segato e Paredes compar-
tilhem uma critica a colonialidade e a valorizacdo das episte-
mologias locais, suas abordagens teéricas e objetivos diferem
consideravelmente. Lugones se concentra na interseccionali-
dade, analisando como género, raga, classe e etnia interagem
para moldar experiéncias complexas de opressao. Segato, por
sua vez, enfoca a diferenca cultural e historica, criticando abor-
dagens universalistas e propondo uma analise que considera as
especificidades das sociedades latino-americanas. Ja Paredes
adota uma perspectiva descolonial, defendendo a necessidade
de revisar as construgdes de género a luz das epistemologias
indigenas e locais.

Outras autoras também contribuem para a analise de géne-
ro ao considerar fatores culturais, sociais e historicos que desta-
cam a complexidade das identidades de género. Gloria Anzal-
dua (1987) desenvolve o conceito de “mestizaje” para descrever
a fusdo de culturas e identidades nas fronteiras culturais. Para
Anzaldua, este conceito representa uma identidade fluida que
resulta da interagdo entre diferentes culturas e experiéncias.
Esse conceito permite uma reconfiguragdo em resposta ao co-
lonialismo e as tensdes culturais.
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Lélia Gonzalez (1984; 1988) faz uso da interseccionalidade
para investigar como as opressoes raciais, de género e de classe
se interconectam, criando experiéncias de desigualdade. A au-
tora desenvolve o conceito de “amefricanidade” para descrever
a identidade cultural das pessoas negras, resultante da fusdo
de tradicdes africanas e influéncias coloniais. Nesse contexto,
Gonzalez analisa como essas interacdes moldam a identidade
negra, ressaltando a importancia da resisténcia e da reapropria-
¢do cultural na luta contra desigualdades e na compreensao das
dinamicas de poder.

As Reinvengdes Ditatoriais da Logica Colonial

No Brasil, o colonialismo e o militarismo néo sdo apenas capi-
tulos distintos da nossa historia; eles sdo capitulos entrelacados
de uma narrativa continua de expropriagdo e violéncia contra
os povos indigenas. Durante o periodo colonial, os colonizado-
res eram os agentes diretos da opressdao, impondo uma logica
de dominagao e controle que moldava a vida indigena. Quando
analisamos a ditadura militar (1964-1985), vemos que as For-
¢as Armadas ndo apenas perpetuaram essa violéncia histdrica,
mas também a intensificaram, usando-a para justificar e aplicar
formas ainda mais cruéis de repressao.

A ditadura militar ndo se contentou em reinterpretar a vio-
léncia colonial, agraria, burguesa e de género que havia esta-
belecido as bases da na¢ao. Ela ampliou e aprofundou essas
praticas, agravando o sofrimento dos povos indigenas. Du-
rante este periodo, os cddigos arbitrarios da ditadura resulta-
ram em invasoes de terras, deslocamentos for¢ados, torturas,
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aprisionamentos, exterminios e na disseminagdo de epidemias.
O Relatorio da Comissdo Nacional da Verdade (CNV, 2014)
deixa claro que essas violéncias nao foram incidentes isolados,
mas sim consequéncias das politicas do Estado, que se mostra-
ram cumplices por a¢do e omissao.

Mas o relatério apenas arranha a superficie da realidade.
De acordo com a CNV, 8.350 indigenas perderam suas vidas
durante a ditadura militar. Esse nimero, alarmante em si, con-
trasta com os 434 mortos e desaparecidos politicos nao indige-
nas no mesmo periodo. E, ainda assim, essas estatisticas prova-
velmente subestimam a verdadeira extensiao da realidade, uma
vez que as condi¢des adversas tornaram impossivel obter uma
contagem precisa.

Neste cendrio, a expressdo “continuidade colonial” se torna
importante para entender a conexdo entre colonialismo e mi-
litarismo e as consequéncias para os povos indigenas. Institui-
¢des como o Servico de Protecio ao Indio (SPI), a Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI), a Guarda Rural Indigena (GRIN)
e os presidios indigenas, como o Reformatério Agricola Krenak
e a Fazenda Guarani, ndo eram apenas aparatos administrati-
vos. Eles funcionavam como extensdes de um sistema colonial
em pleno vigor, ajustando suas ferramentas e discursos para
manter a dominagao e a exploragio.

A intersecao entre colonialismo e militarismo nao ¢ apenas
uma questdo académica, mas uma chave para entender as vio-
lagoes sistematicas dos Direitos Humanos. Essa combinagdo
ilustra um ambiente imbuido de relagdes opressoras e injustas,
onde episddios de violéncia deixam marcas profundas na histo-
ria dos povos indigenas.
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O caso dos Aikewara (Comissdo de Anistia, 2010; Ferraz et
al., 2014; Garcia, 2015; Magalhaes, 2021) ¢ um exemplo da vio-
léncia perpetrada pelo militarismo. Essa violéncia ndo apenas
reflete as caracteristicas coloniais, mas também reafirma uma
perspectiva que nega as identidades e culturas desses povos,
forcando-os a uma posicio de subalternidade.

As narrativas indigenas assinalam uma “indole colonial en-
tre os agentes da ditadura” (Magalhaes, 2021; 2024), enfatizan-
do os tracos de uma sociedade colonial e dominadora (Chauli,
2001). Marilena Chaui nos lembra do conceito de mundo co-
lonial de Frantz Fanon, que descreve uma sociedade dividida,
com barreiras visiveis erigidas pelos aparatos de controle.

Esses agentes, descritos por Fanon como “interlocutores
legais e institucionalizados do colonizado, porta-vozes do co-
lono e do regime de opressao” (Fanon, 1968, p. 28), carregam
as marcas da cultura colonial. Eles sdo intermediarios entre o
colonizador e o colonizado, e o ambiente que criam é despro-
vido de qualquer contato humano, substituido por violéncia,
subordinacdo e desumanizacio.

Fanon observa que, nas sociedades capitalistas, a criacdo de
uma “atmosfera de submissao e inibicao” facilita o trabalho das
forcas de controle, sustentadas por uma rede de moralizadores
e manipuladores. Nas regides coloniais, a presenga de policiais
e militares é imposta, refor¢cando a opresséo.

Além disso, os indigenas eram questionados sobre sua etnia,
como exemplificado na pergunta: “Tu ¢ Indio?”. Essas praticas
expoem os métodos de controle exercidos pelos colonizadores/
soldados sobre as subjetividades indigenas. Quijano (2010) ob-
serva que essas operagdes colonizadoras criam um universo de
relagdes intersubjetivas de dominagéo.
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Os valores da repressdo criaram um clima sombrio. As “fi-
guragdes coloniais da subjetividade indigena” (Magalhaes,
2021; 2024) se solidificaram, negando identidades e controlan-
do a subjetividade dos povos. Assim, a violéncia colonial busca
nao apenas subjugar, mas também desumanizar, apagando a
identidade cultural do Outro.

Ha também uma distingdo na violéncia dirigida a homens
e mulheres indigenas. No caso dos Aikewara, enquanto as mu-
lheres foram deixadas na aldeia, os homens foram forcados a
se dirigir para a mata como guias sob coagdo. A escassez de
comida e o medo imposto pelos soldados também tiveram um
impacto violento sobre as mulheres isoladas na aldeia.

Essa situagdo denota a dicotomia de género imposta pelos
colonizadores na modernidade ocidental, na qual os homens
sao subjugados e as mulheres relegadas a papéis secundarios
(Lugones, 2014). Essa hierarquizagdo serve para justificar a
opressao e a exploragao.

O “controle dos corpos e as repercussdes de género” (Maga-
lhaes, 2021; 2024) desencobre a dicotomia central da moderni-
dade, usada como ferramenta de hierarquizacéo e classificagdo
social baseada em raga e género. Essa hierarquizagdo resulta
das agoes coloniais e ditatoriais sobre os povos.

As marcas deixadas pela ditadura militar no Brasil manifes-
tam-se em varias esferas da sociedade. Ao analisar a situagdo
dos povos indigenas, observa-se que esse impacto vai além da
repressao politica, afetando também as dimensdes culturais e
identitarias.

O aprofundamento dessa realidade mostra que a ditadura
militar ndo apenas adotou formas de atua¢do baseadas em co-
digos coloniais, mas também legitimou estruturas opressivas.
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A imposi¢do dessas praticas demonstra a persisténcia do pa-
radigma histdrico da colonizagao, caracterizado pelo exercicio
violento do poder sobre os povos indigenas.

Colonialidade, Género e Ditadura

Entre 1972 e 1974, uma comunidade indigena localizada no su-
deste do Para foi alvo de invasdes em seu territorio tradicional
por parte das forcas repressivas da ditadura militar, coincidindo
com o contexto da Guerrilha do Araguaia. Embora a Guerrilha
tenha se destacado como um evento significativo na histdria e
na memdria nacional, outras narrativas, como a dos Aikewara,
nio receberam a mesma atengao.

Conforme relatado nas narrativas indigenas, a situagdo das
pessoas que permaneceram confinadas nao diferia da situagdo
daqueles que foram coagidos a servir como guias para as for¢as
armadas. As mulheres ficaram cativas na aldeia enquanto seus
companheiros e parentes foram sequestrados pelas tropas do
Exército.

As mulheres indigenas enfrentaram escassez de alimentos
e foram impedidas de cagar ou tomar banho individualmen-
te. Estavam sujeitas a uma vigilancia constante e privadas de
liberdade de acesso a agua e a lenha. Além disso, a aldeia era
constantemente sobrevoada por helicopteros.

Massara e Wassakwai, em suas narrativas, descrevem situacdes
de privagao impostas pelos soldados, com énfase nas mulheres:

[...] mulher tava cum fome!! Nem banana, nem macaxeira...
nem card... nem manimé... [farinha de mandioca] [Marehai
num dava nada nao?] Nao! s6 pra nés [quando saiam na
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mata]. Ai mulher, o que mulher vai comer? nadinha... na mata
é... nem ioko... Wassakwwai: ele ia falando que nem lenha ele
[soldado] deixava pra tirar na mata, que era perigoso, né? ele
tirar na mata, nem pescar... nem cagar jabutizinho... num dei-
xava ndo, pra ficar s6 na casa mesmo, com a mulher dele, que
ele tava falando. Ficava igual preso na casa! Massara: o que é
que nds vamo comer?? - Nao! soldado num deixa nao! - Todi-
nho nés tamo com fome! Mulher falando.?

As experiéncias de priva¢ao enfrentadas pelas mulheres indi-
genas confinadas na aldeia podem contribuir para a compre-
ensdo da nogao de “diferenca colonial”. Conforme expresso
na narrativa, a falta de alimentos, como bananas, macaxeira,
cara e manimé, destaca essa condi¢do. Por outro lado, para
os homens indigenas recrutados coercitivamente pelas forcas
repressoras, havia acesso aos alimentos quando saiam para a
mata. Essas situagdes, ou dindmicas da colonialidade, desem-
penham um papel significativo na configuragdo das relagoes
patriarcais e hierarquicas de género (Mignolo, 2017). Sobre a
logica da colonialidade:

[...] alogica da colonialidade (ou seja, a logica que sustentava
os diferentes 4mbitos da matriz) passou por etapas sucessivas
e cumulativas que foram apresentadas positivamente na re-
térica da modernidade. [...] A etapa inicial dispds a retdrica
da modernidade como salvagdo. A salvacdo era focada em
salvar almas pela conversao ao cristianismo. A segunda etapa
envolveu o controle das almas dos ndo europeus através da
missdo civilizatéria fora da Europa, e da administra¢ao de
corpos nos Estados-Na¢do emergentes através do conjunto
de técnicas que Foucault analisou como a Biopolitica. Assim,

2In: COMISSAO DE ANISTIA. Requerimento de Anistia n° 2010.01.66648
de autoria de Massara Surui p. 129.
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a colonialidade era (e ainda é) a metade complementéria e
perdida da biopolitica. [...] A terceira etapa — a etapa que con-
tinua até hoje - comegou no momento em que as corporagdes
e 0 mercado se tornaram dominantes, a biotecnologia substi-
tuiu a eugénica e a publicidade [...] deslocou o radio. (Mignolo,
2017, p. 8)

Observa-se que a colonialidade do ser (Maldonado-Torres,
2007), como uma esfera da colonialidade, opera na reprodugao
do sistema patriarcal, resultando em diversas formas de violén-
cia de género. Consequentemente, 0s sujeitos se veem impos-
sibilitados de viver de acordo com suas préprias tradicdes. A
experiéncia das mulheres indigenas aponta as condigoes adver-
sas em que se encontravam na aldeia, enquanto seus parceiros
eram levados pelos soldados. Em sua narrativa, Murud destaca
o confinamento na aldeia:

Eu tava ‘buchudo’ [gravida] da Akdngotia, né? Ele [0 marido]
num queria ir no mato! Soldado levou acochado ele! Ele disse
[kui'mud] - Nao! eu num vou nio, minha mulher ta buchudo!!
— ele falou: - Nao! vai assim mesmo! [Soldado] levou acocha-
do! Eu tava [tinha] sé Kuind, dois [filhas]. Eu tava cum fome!
aqui num tinha comida! Num tinha arroz também... Comia
sO card mesmo! comia ai... se num fosse arrancar batata, tava
tudo cum fome ai!! Uma hora dessa ai... até chegar... [...] Ficou
s6 n6s mesmo... a Muretama, Arihéra, Sawaraa também ficava
na aldeia... ficamo s6 nés mesmo, ‘capitdo, sé mulher mesmo!
nos tinha medo mesmo! tava com medo mesmo!.?

Na narrativa, Murud relata a situagio enquanto grévida, men-
cionando a relutincia de seu companheiro em partir para a mata

3In: COMISSAO DE ANISTIA. Requerimento de Anistia no 2010.01.66648
de autoria de Massara Surui p. 176.
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devido a sua condigdo. No entanto, os soldados o obrigaram a
acompanha-los, apesar de seus apelos para permanecer com
ela. Murud descreve a escassez de alimentos na aldeia, desta-
cando que s6 havia cara para comer e que, sem a possibilidade
de colher batatas, todos estavam passando fome. Ela também
menciona o medo compartilhado entre as mulheres que perma-
neceram na aldeia, temendo a situagido em que se encontravam.
Esses relatos enunciam a dicotomia central da modernidade,
estabelecida pelo colonizador, particularmente entre homens e
mulheres (Lugones, 2014).

Nas teorizagdes propostas por Maria Lugones, a coloniali-
dade do ser desdobra-se e origina a colonialidade de género,
que opera principalmente por meio da inferiorizagdo e subor-
dinagdo do Outro. Para a autora, a dicotomia hierarquica deve
ser compreendida como uma caracteristica intrinseca da hu-
manidade e como uma ferramenta normativa utilizada para
condenar os(as) colonizados(as).

A “misséo civilizatdria” colonial era a mascara eufemistica do
acesso brutal aos corpos das pessoas através de uma explora-
¢do inimaginavel, violag¢do sexual, controle da reproducio e
terror sistemadtico [...] A missdo civilizatoria usou a dicotomia
de género como avaliagdo, mesmo que o objetivo do juizo nor-
mativo ndo fosse alcangar a generalizagio dicotomizada dos/
as colonizados/as em seres humanos nio era uma meta colo-
nial. A dificuldade de imaginar isso como meta pode ser vista
nitidamente quando percebemos que a transformacdo dos/as
colonizados/as em homens e mulheres teria sido uma trans-
formagio ndo em identidade, mas em natureza. E colocar os/
as colonizados/as contra si proprios/as estava incluido nesse
repertério de justificagdo dos abusos da missao civilizatoria.
(Lugones, 2014, p. 938)
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A incursao das tropas do Exército na aldeia resultou na morte
de bebés prematuros, conforme relatado por Muretama:

Eu ficava preocupada porque Awassa’i saiu pro mato - foi o
finado Pytema que chamou ele! - e no outro dia num tinha
voltado!! Af nesse dia mesmo, eu ganhei minha filhinha [sua
segunda filha], era Kux6! [mulher]. Mas num sei o que foi, ela
chorava muuuito!... foi maherai [ndoindigena] que cortou o
umbigo... num sei com o qué cortou... se pegou tétano, o que
foi... Awassa’i tava no mato... Eles levaram nos 14 no Xambioad,
no helicoptero. Ela morreu 14. No outro dia, trouxe nés de vol-
ta... ela ta enterrada 14 na aldeia velha.*

Em seu relato, Muretama expressa preocupagao com a auséncia
de Awassa’i, que havia partido para a mata e ndo retornara até o
dia seguinte. Nesse mesmo dia, Muretama deu a luz sua segun-
da filha, que chorava muito e teve o corddo umbilical cortado
por uma pessoa nao-indigena, cuja identidade e detalhes ela
desconhecia. Enquanto isso, Awassa’i permanecia na mata. Pos-
teriormente, Muretama foi transportada de helicoptero para
Xambio4, onde a filha recém-nascida veio a falecer.

Assim, o relato de Muretama indica um contexto marcado
pelo medo e pela preocupagio, evidenciando a intervengao dos
soldados. A presenca intrusiva dos soldados contribuiu para
desestruturar e reforgar o tratamento opressivo dirigido aos po-
vos indigenas, com um impacto particularmente severo sobre
as mulheres.

De acordo com Lugones (2014, p. 942), a intervengédo co-
lonialista, caracterizada por sua natureza invasiva, “os subjuga
brutalmente, de forma sedutora, arrogante, incomunicante e

4 In: COMISSAO DE ANISTIA. Requerimento de Anistia no 2010.01.68196
de autoria de Awassai Surui p. 303.
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poderosa, deixando pouco espago para ajustes que se preser-
vem seus proprios sentidos de si mesmos na comunidade do
mundo”.

Nesse caminho, conforme destaca Gayatri Spivak (2014, p.
47), a elaboragdo da histdria “é o mais claro exemplo de [...]
violéncia epistémica, é o projeto remotamente orquestrado,
vasto e heterogéneo de se construir o sujeito colonial como
Outro”. Assim, ao delinear a condi¢do de subalternidade do
sujeito colonial, a autora utiliza o exemplo da mulher: “se, no
contexto da produgao colonial, o sujeito subalterno nao tem
historia [...] o sujeito feminino esta ainda mais profundamen-
te na obscuridade” (Spivak, 2014, p. 66-67). Sobre a coloniali-
dade, Lugones diz:

Ver a colonialidade é ver a poderosa reducio de seres huma-
nos a animais, a inferiores por natureza, em uma compreensio
esquizoide de realidade que dicotomiza o humano de nature-
za, humano de ndohumano, impondo assim uma ontologia e
uma cosmologia que, em seu poder e constitui¢cdo, indeferem
a seres desumanizados toda humanidade, toda possibilidade
de compreensao, toda possibilidade de comunicagdo humana.
(2014, p. 946).

Percebe-se que a dindmica colonial se baseia na desumaniza-
¢do das pessoas, sendo sua acgdo estabelecida e justificada pela
desconsideragdo do Outro (Césaire, 1978, p. 25). Nesse sentido,
de acordo com o mesmo autor, “o colonizador para se dar boa
consciéncia se habitua a ver o outro como animal, se exercita a
tratd-lo como animal”.

Em decorréncia do contexto estabelecido, muitas mulheres
indigenas sofreram abortos espontaneos e outras perderam fi-
lhos(as) prematuramente. Além disso, devido a destruiciao de
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seus recursos de subsisténcia, os poucos homens que permane-
ceram reclusos na aldeia foram proibidos de realizar atividades
essenciais, como caga, pesca ou trabalho no campo.

Teriweri, naquele contexto, perdeu dois filhos gémeos e nar-
ra as situagoes de vulnerabilidade, fome e medo de que os indi-
genas passaram:

[...] eu ficava mais cum medo era de noite, porque era muito tiro
que o pessoal dava, as policia daval num podia ver um matinho
mexendo que eles iam logo atirando. Vivia sé assombrada, né?
assombrada mesmo com medo mesmo, meus menino chorava!
[...] E ai nds ficava la com medo. Ai as policia disse que n6s num
podia também banhar sozinha néo, nem ir pro mato assim...
fazer cocd assim sozinha, tinha que ir com eles! [...] - eu num
sabia que era dois menino, né, num sabia! Ai depois ai nasceu
outro! O outro era bem miudinho... Ai depois, E ai Tiwaku, oi é
dois menino que eu tava esperando... dois menino! E ai Tiwaku
falou assim: Eles tdo vivo? - Ta vendo Tiwaku! Isso tudo é por
conta que... eu tive medo, dos tiro que o pessoal dava ai, aconte-
ceu isso comigo, né? [...] Eu num gosto de lembrar nao... porque
eu acho que era tanto susto que eu levava dos tiros... eu num tive
esses menino... normal, ne? porque eles nasceram com 8 meses!
[...] Porque... eu acho que por conta de tudo isso que aconteceu
eu... tive assim... quase aborto, né? As crianga num viveram por-
que tanto medo que a gente passava, dos tiro, né? Entdo acon-
teceu isso com a gente, eu num gosto de lembrar, sabe? eu to
contando aqui pra vocés porque... tem que... as pessoa assim...
pode ser que os povo do Brasil, do mundo todo pra saber direito
que aconteceu mesmo... esse horrivel acontecimento, é guerra
né? no tempo da guerrilha né? E por isso que eu tou contando
aqui um pouco... [...], passando medo mesmo! tem vezes que a
gente dormia cum fome, né.*

5 in: COMISSAO DE ANISTIA. Requerimento de Anistia no 2010.01.72873
de autoria de Terriweri Surui p. 52.
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A narrativa em questdo revela com profundidade a experiéncia
traumatica vivida por Teriweri durante o periodo da guerrilha,
marcada pela violéncia e um estado de vigilancia. As noites
eram aterrorizantes, com tiroteios frequentes que intensifica-
vam o medo e impactavam gravemente a saude e o bem-estar
de Teriweri e sua familia. As restrigdes impostas pelos soldados
sobre atividades basicas ampliaram o clima de controle e medo.
O estresse causado por essa situagdo afetou a gravidez de Te-
riweri, resultando no nascimento prematuro e na subsequente
morte de seus filhos, aspectos que ela relaciona diretamente ao
trauma que vivenciou.

A partir da narrativa acima, percebe-se que a colonialidade,
além de operar sob a matriz da hierarquizagdo e classificagdo
social por meio da raga, também gera repercussoes nas relagdes
de género.

[...] dentro do cristal do patriarcado. Ambas respondem a ex-
pansdo dos tentaculos do Estado modernizador no interior
das nagdes, [...] desarticulando, rasgando o tecido comunitd-
rio, levando o caos e introduzindo [...] desordem em todas as
estruturas que existiam e no préprio cosmos. (Segato, 2012,
p- 113)

Portanto, apesar de dolorosas, as narrativas registram e comu-
nicam o impacto brutal do autoritarismo sobre os povos indi-
genas, ressaltando a importancia de lembrar e reconhecer essas
experiéncias na construgdo da memoria historica coletiva.
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Consideragoes finais

A analise da colonialidade de género e da ditadura militar ex-
poe a persisténcia e a adaptacdo das estruturas de opressio,
mostrando que a dominagdo nao desaparece com o fim do co-
lonialismo histdrico, mas evolui e se disfarca. Anibal Quijano
(2005) indica que a colonialidade mantém praticas opressivas
por meio da racializagdo e hierarquizagdo, moldando as rela-
¢oes de poder e a produgdo do conhecimento. No entanto, Ma-
ria Lugones (2008) desafia essa visao hegemonica, demonstran-
do que o género nao deve ser visto apenas através de uma tnica
lente, mas através de uma analise interseccional que explora
as interagdes entre categorias sociais e identitdrias, rompendo
com a visao bindria tradicional.

No Brasil, a intersecio entre colonialismo e militarismo im-
poe impactos duradouros sobre os povos indigenas, opressdes
amplificadas durante a ditadura militar. O conceito de “continui-
dade colonial” é pertinente para entender como essas praticas
foram adaptadas e persistiram. As narrativas das mulheres indi-
genas Aikewara ilustram como a intervengdo militar nao sé in-
tensificou a vigildncia sobre suas vidas, mas também perpetuou
desigualdades de género, desvelando um cendrio de violéncia
fisica, violagdes de Direitos Humanos e a imposi¢do de uma or-
dem colonial que aprofundou a subordinacéo e a opressao.

A colonialidade de género, como discutida por Lugones e
outras tedricas, manifesta-se claramente no controle absoluto
exercido sobre os corpos e as atividades didrias das mulheres
indigenas. A imposicao de restri¢cdes as atividades tradicional-
mente masculinas, como caga e pesca, contrasta com a negli-
géncia das necessidades basicas das mulheres na aldeia. Elas
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foram privadas de alimentos, autonomia e dignidade, enquanto
a vigilancia militar intensificava seu sofrimento.

Rita Segato (2014) e Julieta Paredes (2008) ampliam essa dis-
cussdo ao examinar como a colonialidade agravou e distorceu as
hierarquias de género nas sociedades indigenas e afro-america-
nas. Segato aborda o impacto da colonizagao nas desigualdades
de género, enquanto Paredes sugere uma reavaliacdo do conceito
de género a partir das epistemologias indigenas, destacando a
existéncia de um patriarcado ancestral.

No contexto da ditadura militar, essas abordagens sao indis-
pensaveis para entender os impactos sobre os povos indigenas,
como mostrado nas narrativas testemunhais Aikewara. A im-
posicao de praticas opressivas e a vigilancia militar ndo apenas
agravaram as vulnerabilidades histéricas, mas também reforga-
ram desigualdades de género. As narrativas documentam nao
apenas a violéncia fisica e as violagdes de Direitos Humanos,
mas também a perpetuagdo de uma ordem colonial da opres-
sdo. Os relatos destacam a necessidade de reparagdo coletiva
com perspectiva de género, visando compensar os danos cau-
sados pela colonialidade durante esse periodo.
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Ditadura e estado de direitos - padroes

de violagoes e abusos de legalidade
Vera Lucia Vieira

Introducio

A violéncia perpetrada pelo Estado através de seus agentes ar-
mados e de uma enorme estrutura de vigilancia e repressao que
atua em nome da seguranga nacional, social, ou publica, ou do
Estado, organizada desde os primérdios da Republica, tem re-
cebido atencao preferencial da historiografia (Vieira, 2023) re-
lativamente aos periodos de ditaduras militares.

Mas a reorganizagdo da sociedade civil, particularmente
aquela que emerge nos territorios em que tal violéncia atinge
quotidianamente seus integrantes, assim como as denuncias
massivas sobre tais violagdes, nem sempre devidamente cober-
tas pela imprensa, tém resultado em que jovens pesquisadores
se debrucem na busca do entendimento analitico de tais evi-
déncias. Comumente, sdo suas pesquisas que os faz se depara-
rem com a vigéncia de padrdes de violéncia institucional em
continuidade aos vigentes nos periodos ditatoriais.

Na medida de nossas possibilidades, buscamos agregar tam-
bém os resultados dessas pesquisas, embora cientes das omis-
soes e falhas, dado que essa producédo ainda ndo amadureceu ou
adquiriu visibilidade académica suficiente para resultar em sin-
teses historiograficas, como se verifica com a produgéo sobre as
ditaduras. Este ¢ um dos dilemas do historiador, ao trabalhar
com tempos mais recentes, pois
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O historiador é contemporaneo dos acontecimentos que ele es-
tuda em um sentido distinto daquele da coabitagéo fisica com
as testemunhas. O periodo estudado ndo esta fechado: ndo ha
esse elemento de alienacio, de alteridade, que é proprio do es-
tudo de periodos mais afastados. (Lagrou in Porto Jr., 2007:36)

Assim, a cada momento revela-se ao historiador um rico arse-
nal de documentos sobre a atuagao dos 6rgaos que compdem a
estrutura denominada de seguranca publica ou seguranga na-
cional, explicitada por seus agentes —policias civis e militares— a
servico do Estado e no cumprimento de suas fungdes ao longo
do século XX, portanto em continuidade também nos periodos
nao ditatoriais.

Nos periodos das ditaduras a violéncia do Estado contra
a populagdo poe a nu a luta de classes e as bases de susten-
tacdo do regime que ameaga, coibe, transgride e mata impu-
nemente.

Mas o término das ditaduras no Brasil ndo tem alterado
a natureza autocrata do Estado, portanto, a continuidade da
coa¢do, da coercdo, cooptacdo proprios dos estados de ex-
ce¢do, os quais sdo impedimentos da vigéncia dos direitos
humanos.

Na passagem para o denominado estado de direito, nao
ocorre o rompimento com a institucionalidade autoritaria,
onde o0 acesso aos preceito da cidadania fica restrito ao voto, em
que os guardides da constitui¢do, legalmente constituidos, se
locupletam na defesa de seus interesses privados em detrimen-
to do interesse publico. Concomitantemente a isso, observa-se
a continuidade das forgas repressivas e da legalidade atuando
nos moldes vigentes no periodo ditatorial, associadas a fra-
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gilidade da forgas sociais capazes de conduzir as agdes para a
radicalidade democratica em decorréncia de toda a repressao.
J. Chasin, em sua critica marxista, especifica as circunstancias
desse trago ontoldgico:

Desprovido de energia econdémica e por isso mesmo incapaz
de promover a malha societaria que aglutine organicamente
seus habitantes, pela mediagao articulada das classes e seg-
mentos, o quadro brasileiro da dominagéo proprietaria é com-
pletado cruel e coerentemente pelo exercicio autocratico do
poder politico. Pelo carater, dindmica e perspectiva do capital
atréfico e de sua (des)ordem social e politica, a reiteragao da
excludéncia entre evolugdo nacional e progresso social é sua
unica logica, bem como, em verdade, ha muito de eufemismo
no que concerne a assim designada evoluc¢éo nacional. (Cha-
sin, J.,1989:74).

Esse atavico continuismo presente nos idos da década de 1980
ndo ¢ novidade na histdria do Brasil, manifestando-se desde o
processo da Proclamagao da Republica que mantém os tragos
da autocracia desde aquele fim do século XIX, na gestagdo do
estado de direito liberal.

Na continuidade da ordem autocrata que enseja o aprofun-
damento de um capitalismo atréfico, subordinado e depen-
dente, erige-se o corpo de leis que, em que pesem os termos
republicanos, atua na légica da excludéncia da maior parte da
populacao brasileira. Assim € que, por exemplo, a categoria dos
trabalhadores saidos do regime de escraviddo na mesma 16gi-
ca continuista, nao ¢ reconhecido o direito a qualquer tipo de
remuneragdo. Pelo contrario, o patrdo fazia-lhes um favor por
deixar que trabalhassem para ele.
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A Republica ndo altera nenhum destes substratos consti-
tuidos da ordenacéo do Estado, apesar da extin¢io a extin¢do
formal da escravidao e é neste diapasao que as normas, regras,
padroes de legalidade, sao gestados.

Assim, erige-se um corpo doutrinario na qual, conforme Vi-
tor Nunes Leal (1975), a lei é para ser aplicada aos “outros’, aos
que nao sao da “sua” familia, ou das familias da que nao eram
as de “sua” faccdo. No tempo da Primeira Republica dizia-se
abertamente: “aos amigos se faz justica, aos inimigos se aplica
a lei”. Essa frase, aparentemente paradoxal, era uma senha para
as elites. Mas o paradoxo pode ser muito bem explicado: a lei,
que ¢ dura, s6 valia para os inimigos, para as familias e facgdes
rivais, e, sobretudo para os pobres, considerados “sem familia”
Portanto nao era para ser cumprida por todos, que, dbvio, ndo
eram iguais. Dai o gosto refor¢ado no Brasil por toda sorte de
casuismos, por leis elasticas e adaptaveis. Conforme o dito co-
mum, a justica ¢ magnanima. Ela ndo ¢ cega, “sabe com quem
esta falando”, recupera Da Matra (1983), que trabalhou teorica-
mente esta frase, tao banal entre nés. Mesmo vendada, enxerga
muito bem quem sdo os “amigos” do poder, quem sao os ou-
tros, inclusive a massa de andnimos. (Dumont,1985)

Esta composic¢do “pelo alto” que, em face da mobilizacdo das
classes excluidas considera uma grande concessao a abertura a
representacdo eleitoral, ndo transita da ditadura para a demo-
cracia, mas sim das ditaduras para as autocracias.

Autocracias que consubstanciam suas praticas a partir da
légica que norteia os estados de excegdo, mesmo quando, for-
malmente, estes sdo substituidos pelo Estado de Direito. Tal
autocracia tem seus fundamentos na forma particular de de-
senvolvimento do capitalismo na regiao, cunhada por Chasin
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de “via Colonial’, na qual o capitalismo é subordinado, depen-
dente e atrdfico. Tal dinamica capitalista faz com que o término
do Estado de excegdo ndo se configure com a imposigao de leis
e normas conferidas pelo estado de direitos, pois a violéncia
institucional lhe é inerente.

Neste pequeno artigo nos propomos descortinar algumas
das formas dessa atdvica violéncia institucional, analisando o
intrincado universo dos denominados sistemas de seguranca
nacional em permanente aperfeicoamento desde os primdrdios
da Republica. (Vieira, 2009)

Uma violéncia institucional que, atavica na formacéao da so-
ciabilidade do Estado brasileiro e que, nos ultimos anos, vem
sendo aperfeicoada e aprofundada no interior do Estado, con-
forme o capitalismo avanga em dire¢do ao neoliberalismo. Pois
a terceira revolugdo industrial e a introdugdo da microeletroni-
ca no processo de produgdo de mercadorias tém levado a uma
verdadeira devastacdo no mercado de trabalho internacional.
Bilhoes de pessoas em todo o mundo tornaram-se dispensaveis
ao processo produtivo, e a tendéncia ¢ que o desemprego au-
mente ainda mais nas proximas décadas. (Kurz, 2003).

Este é um processo irreversivel que esta mudando o pano-
rama do mundo e atinge ndo apenas pessoas, mas paises intei-
ros, aprofundando a diferenca internacional entre paises ricos e
pobres e promovendo exclusdo em continentes inteiros, como
a Africa, por exemplo. Com isto, levas de marginalizados arris-
cam-se todos os dias nas fronteiras da Europa e da América do
Norte, para tentar entrar no “paraiso” do capitalismo do Pri-
meiro Mundo. E de modo geral, em todas as grandes cidades
do mundo mais pessoas empobrecem e vém engrossar o bloco
dos sem moradia e sem trabalho, das pessoas com empregos
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precarios informais e as vezes considerados ilegais, e por isso
sujeitos a repressao policial. (Bricefio-Léon, 2002).

Paralelamente, conforme se acentuam as caracteristicas ne-
oliberais, observamos a diminui¢ao do gasto publico em po-
liticas sociais abrangentes e universais. Ao contrario, sdo pro-
postas e implementadas as chamadas “politicas focalizadas”,
projetos que s6 atingem as comunidades mais miseraveis ou
pedacos dela, aparecendo como uma vitrine da boa indole dos
governos, o brasileiro, inclusive.

Ou seja, no Brasil como em muitos outros lugares, o Estado
Social vem diminuindo, porém cresce, como complemento de
toda essa politica, o Estado Penal. (Batista,2003). Para os mar-
ginalizados e excluidos que nao se mantém na estrita ordem, o
Estado reserva a construgao de cada vez mais prisoes e a imple-
mentagdo de penas cada vez mais rigidas para os crimes contra
o patriménio dos ricos.

Tanto o aumento da criminalidade e da violéncia nela con-
tida, como a resposta do Estado Penal, sao o contraponto dessa
situagao criada pela globalizagao. (CELS, 2004). Ha cada vez
menos emprego no mundo e cada vez mais gente marginali-
zada. Ha cada vez menos dinheiro para o Estado investir em
politicas que reduziriam as desigualdades sociais, e cada vez
mais recursos para construir prisdes ou aumentar os efetivos
policiais.

A violéncia que se exerce na esfera publica —a da crimina-
lidade e a do aparelho repressivo do Estado- constitutivos do
Estado Penal, estd, portanto, inserida neste contexto.

No entanto, se no Brasil ela tem aparecido como subitamen-
te explosiva, ha todo um substrato historico, assentado sobre
a estrutura de classes presente desde a sua formacéo enquanto
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nagdo, que ja indicava a possibilidade dessa explosividade. Ela
apenas ganhou atualidade sob os efeitos desagregadores das po-
liticas neoliberais.

De uma maneira geral, tomando-se o perfil do capitalismo
que aqui viceja desde o periodo colonial (Vitorino, 2013). a
violéncia, que sempre presente nas relagoes entre as classes so-
ciais, assume um carater particular. Pois as instituicdes do Esta-
do democratico funcionam até o limite em que a desigualdade
social de classes aparece.

Essas inoperancias das regras do Estado democratico de Di-
reito aparecem especialmente nas a¢des das policias, bem como
no Poder Judiciario, onde a impunidade campeia nos casos dos
criminosos de colarinho branco, dos assassinos de crimes da
esfera privada que possuem “bons antecedentes” e no caso de
crimes cometidos por policiais. Nestes casos todos os aspectos
técnicos do arcabougo juridico, como incoeréncias processuais
e falta de provas, servem para anular ou postergar sentencas
cuja justica seria evidente. A disparidade dos julgamentos do
Poder Judicidrio, com raras excegdes, é o principal fator que
impulsiona a truculéncia das policias. (Mesumeci,1998)

E claro que o esgarcamento cada vez maior das relacdes so-
ciais quotidianas que se acentua conforme aumenta a extragio
da mais valia das classes trabalhadores, exacerba mesmo as vio-
léncias de cunho privado, como a violéncia doméstica —de ma-
ridos contra esposas, de pais contra filhos, ett. As quais sempre
existiram, mas que, em virtude do aumento da precariedade
das vidas nas condi¢des do mundo neoliberal, com a amplia¢ao
do desemprego estrutural e a inseguranca do trabalho informal,
tornam tais violéncias mais concretas e atuantes. (CEPAL, 2000
in Briceno-Léon, 2002).
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Ora, na ordenagdo do capitalismo em vigor na AL, as de-
cisdes politicas, sejam de ordem social, econdmica ou cultu-
ral ndo estao voltadas para atender as demandas sociais, pois,
sejam quais forem as circunstdncias, mantém-se no dominio
do Estado, reordenando-se, as mesmas for¢as dominantes no
bloco do poder que articulam os enclaves autoritdrios que ca-
racterizam o “cesarismo militar”. ((1986) in Maciel, 2004: 22).

A forma especifica do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil fez com todo projeto de desenvolvimento se faga de
modo conciliado, “pelo alto” através de formas autocraticas, e
violentas, impossibilitada de constitui¢ao enquanto classe, ca-
paz de realizar, de modo independente, um processo de acu-
mulag¢ao, semelhante ao realizado por aquelas formas classicas
e mesmo tardias do capitalismo central.

Nesta condigdo ela necessita ser resguardada por um Es-
tado que assegure, internamente, a sua hegemonia politica
e econOmica, embora internacionalmente subordinada. E,
quando necessario, ela opta pela via do golpe militar. Um dos
primeiros autores que demonstrou tal articulacao foi engen-
drada pelos empresarios reunidos no Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais — IPES e no Instituto Brasileiro de A¢do De-
mocratica - IBAD, foi Dreifuss (2006). Este autor demonstrou
como, através destes institutos, esses segmentos da burgue-
sia promoveram a mobiliza¢do de seus pares, de politicos, de
intelectuais, da classe média de modo geral, de membros da
Igreja catdlica e das Forgas Armadas, selecionando taticamen-
te uma “elite organica” que deveria contribuir na elaboragao
de proposicoes e articulagdes golpistas, nos engates entre as
burguesias associadas e seu brago armado —os militares. (Star-
ling, 1986). A estes institutos se somaram as ctpulas mais
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conservadoras das for¢as armadas, os Sorbonistas que, através
da Escola Superior de Guerra, desde o fim da segunda guer-
ra mundial formulavam, com a assessoria norte-americana, a
“Doutrina de Desenvolvimento e Seguranga’.

Poder-se-ia dizer que tais sistemas se articulam com as leis
e demais preceitos do direito de forma tdo organica que este
ultimo se gesta a partir da légica da seguranca.

Ou seja, o preceito da “necessidade” que justificaria o estado
de excegdo implantado em 1964, debatido pelos varios autores,
estaria intrinsecamente presente desde os primordios da cons-
trugdo da burocracia estatal, na personificagdo da violéncia ins-
titucional. Nesta ldgica, esta ¢ tao e cada vez mais necessaria
a medida em que as relagdes sociais se tornam mais comple-
xas, mas, principalmente, conforme a extragdo da mais valia
que estd na base da desigualdade se aprofunda. Mas, conforme
aponta Lukacs, citado por Tertulian

a necessidade sempre aparece como funcional as determina-
¢oes do real e exprime as conexdes que dai derivam: mudando
as premissas (que podem apresentar-se de maneira imprevista
e “casual” num determinado contexto), nds mudamos também
o curso dos fendmenos. (..) A racionalidade dos fatos ndo pode
ser estabelecida a ndo ser post festume toda tentativa de fa-
zé-los entrar em modelos preestabelecidos (a partir de uma
grade a priori da racionalidade) s6 pode terminar em fracasso.
(Tertulian,1990).

Ocorre que o substrato escravocrata e a condi¢do de subordi-
nag¢do do nosso capitalismo subsomem a aplica¢ao do estado
de direitos, estabelecimento a priori uma racionalidade que im-
pinge um dado curso a dinamica histérica: a da naturalizagdo
da violéncia institucional.
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A condigao especifica da dindmica do capitalismo no Bra-
sil fez com todo projeto de desenvolvimento se faga de modo
conciliado, “pelo alto” através de formas autocraticas, e violen-
tas, impossibilitada de constituicdo enquanto classe, capaz de
realizar, de modo independente, um processo de acumulagio,
semelhante ao realizado por aquelas formas classicas e mesmo
tardias do capitalismo central.

Tal configuragdo resulta em um diferencial na vigéncia das
regras do estado de excegdao: nao ¢é necessario suspender a lei
porque a negagao do usufruto da aplicagao das regras e de seus
preceitos ¢ impingido a pessoas as quais nao se confere o acesso
ao estado de direitos. Muitas vezes sequer lhes é atribuido o
estatuto de humanidade.

Ou seja, em que pesem os ditames da Constitui¢ao de 1988,
a logica do Estado para com determinados segmentos das po-
pulacdes é a de que, por sua inerente condi¢do de excludéncia,
sao considerados ameagadores a ordem vigente.

Neste sentido, os principios da guerra contra o inimigo
interno e externo, mote das forgas de seguranga no periodo
ditatorial, (Pieranti, Cardoso, Silva, 2007) se mantém como
diretriz, estratégias e taticas das for¢as de seguranga publica.

Se antes a necessidade das imposi¢do das regras do estado
de excegdo foram justificadas pelo combate ao inimigo exter-
no (comunismo) e ao inimigo interno, (organizagoes sindicais
e entidades civis criticas ao sistema vigente capazes de gestar
alternativas), a promulgacdo da Constitui¢ao Cidada’, ndo eli-
minou, para os autocratas no poder do Estado, tais fantasmas.

Pois, assim como no passado, sob a justificativa da necessi-
dade da perseguicao ao novo inimigo externo (quarteis de dro-
gas), restringe-se a aplica¢ao dos preceitos constitucionais aos
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eternos inimigos internos (determinados pela desigualdade,
pela vulnerabilidade, pelos que se organizam pela consciéncia
de lutar contra tal estado de injusticas)

E, assim, inconteste que o cardter repressivo dos sistemas
de seguranca nacional, ao término da ditadura, continua vin-
culado ao sistema de seguranca publica, o que revela o modus
operandi do poder nacional, conforme aponta a historiografia
(Alves, 2008: Freira, 2007; Tamas, 2002; Swensson, 2009; Qua-
drat, 2000; Baur, 2006).Com isso, a institucionalidade militar
da policia civil sera consolidada no ambito juridico com os se-
guintes estatutos:

Pacote de Abril de 1977: a militarizacdo da policia no Esta-
do de direitos - o Estado Penal

No interior das medidas que consolidaram a autocracia bonapar-
tista, como as restri¢des a representacio eleitoral, a ampliacdo das
possibilidades da recomposi¢ao do partido do governo (o Arena,
que se mantinha fragmentado desde a derrota eleitoral de 1974),
o Pacote de Abril ainda aumenta a censura aos meios de comu-
nica¢do e amplia o mandato presidencial de cinco para seis anos.

Mas para o que mais nos interessa, tal pacote retira da justica
civil o direito de julgar crimes civis cometidos por policiais milita-
res, instituindo um foro especial de julgamentos das policias mili-
tares, além de manter a militarizagdo do policiamento ostensivo.

Ou seja, estende as atribui¢oes do Codigo Militar e dos Co-
digos do Processo Penal Militar, que sdo voltados para os crimes
de operagoes militares, para julgar crimes civis quotidianamente
praticados pelo policiamento.
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Assim, a mesma norma que protegia os militares pelos cri-
mes de perseguicao politica cometidos em nome da seguranca
nacional, agora se estende aos policiais militares em fung¢oes de
policiamento civil.

Além de isentar o policial militar de um julgamento fora de
sua corporagdo, institui todo um tramite paralelo ao da justica
comum para julgar as contraven¢des cometidas no exercicio
das mesmas fungdes. Este férum privilegiado pelo qual passam
a tramitar os inquéritos policiais militares, mantém o paralelis-
mo nas duas instdncias de julgamento (tanto nos conselhos de
auditoria, como nos tribunais de segunda instancia).

A medida que os anos passam a ditadura bonapartista im-
poe novas competéncias e atribuicdes a esta estrutura repressi-
va a titulo da salvaguarda nacional e da manutengdo da ordem
interna, (o principio da necessidade (Agambem, (1942) 2004)
o que resulta também na criagdo de novas unidades ou dérgaos
para a execuc¢ao dos servigos secretos, dos servigos de vigilancia
e congéneres, que se articulam com setores existentes nas em-
presas privadas, os quais funcionam no mesmo diapasao. Agre-
gam-se ai seus congéneres no poder judicidrio constituindo-se
esta monstruosidade que tanto servira para a manuten¢ao do
Estado autocrata.

Sera neste periodo que a militarizacao do Estado se incor-
pora definitivamente nas policias civis. As guardas civis uni-
formizadas estaduais passam a atuar sob a égide dos militares
no policiamento ostensivo civil desde 1967. Antes ja atuavam
como pequenos exércitos encarregados de vigiar, levantar pro-
vas, prender e obter confissdes sob tortura, por conta das atri-
buig¢oes que lhes foram acrescidas pela politica da guerra fria.
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A Constituicdo de 1988 nao altera esta regra e se omite
quanto ao fato de que os postos de comando das duas policias
estavam sob o dominio de militares e nenhum dos governos
posteriores enfrentou esta questdo a fundo (Alves, 2008).

Sera no processo constituinte que as dificuldades para se re-
definir a func¢do e o papel dos militares na area da seguranca
nacional interna, tornam mais evidente o continuismo repressi-
vo, expresso de forma sublinear no policiamento da sociedade.
Vejamos os fundamentos de tal afirmativa.

Nao por acaso, da década de 80 para a década de 90, as ocor-
réncias policiais nas favelas foram intensificadas de 10% para
40% respectivamente, com o coetdneo aumento de homicidios
ou morte resultantes de suas agdes (de 59,7% para 70,3%). (Va-
laddo, 2004; Evora, in Pinheiro, 1999).

A Constituicdo de 1988 - uma constituicio “cidada” sob os
auspicios da autocracia

Ao longo de sua historia, o Brasil ja contou com sete Constitui-
¢oes, desde que se tornou independente. A cada mudanga de
regime politico, uma nova carta magna surgia a fim de adequar
a lei maxima aos interesses do grupo que assumia o poder.

Por ter se constituido em um periodo de mudangas e es-
perancas disseminadas, a mais recente de todas, que passou a
vigorar em 1988, ¢ ainda fortemente celebrada. Sem duvida,
constituiu um avango na forma de estrutura das leis, prevendo
amplos e necessarios direitos a todos, pautada em relacdes de
humanidade e dignidade de cada um dos cidadaos.

Mas nao deixa de explicitar o seu carater liberal, asseguran-
do a propriedade privada e a livre iniciativa, e como toda cons-
tituicdo de cunho burgués apresenta essas caracteristicas como
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direito de todos, omitindo a contradi¢iao que lhe é inerente: a
apropriacao privada da produgéo coletiva e a constru¢io de um
estado de direitos vinculados a esta apropriagdo privada e ndo
aos principios do direito natural. (Vieira, 2005)

O poder, dizem, emana do povo, sendo exercido por seus
representantes. Deve-se considerar, no entanto, que o repre-
sentante normalmente é aquele que conseguiu se eleger por ter
mais condig¢des financeiras de divulgar sua plataforma eleitoral,
que normalmente contém elementos que tenderiam ao favo-
recimento popular, mas que essa pessoa, assim que chega ao
poder, acaba por utilizar uma fungao puablica em favorecimento
proprio ou o de grupos que sejam de seu interesse. A lei supre-
ma alega que,

Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Republica Federa-
tiva do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

IT - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

Ha mais de 20 anos assumiu-se o compromisso de erradicagdo
da pobreza, e pouco tem sido feito para que esse requisito pri-
mordial para garantir a dignidade do individuo, seja um direito
de todos.

O desenvolvimento alcangado até o momento tem sido usu-
fruido por muito poucos. Além disso, a légica da excludéncia
persiste nas praticas preconceituosas, conforme o demonstram
os numeros que indicam a maior quantidade de homicidios
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e pobreza entre negros, a exclusao da mulher do mercado de
trabalho, a impossibilidade de um homossexual assumido de
conseguir boas colocagdes profissionais, entre outras questdes.
(Theodoro, 2008). Caracteristicas que se revelam também nas
praticas juridicas, onde vicejam nos julgamentos as autoridades
publicas, os preconceitos de cor, raga, aparéncia, status (Wan-
derley, 2000).

Ao se analisar o artigo 5°, é possivel apreender o cerne da
Constitui¢ao no que diz respeito as garantias da pessoa huma-
na, seus direitos de deveres. Esse artigo ¢ dotado de inimeros
incisos, os quais deixam bastante claro tudo aquilo que é dever
do Estado garantir a todos, sem excegao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos
termos desta Constituicio;

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei;

III - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

Como ¢é de conhecimento publico, essa igualdade assegurada
pela lei inexiste na pratica da trama dos relacionamentos em
todos os niveis da vida do brasileiro (trabalho, habitacao, la-
zer, circulagdo, etc.). Com relacio ao terceiro inciso, que mais
se relaciona com a questdo da violéncia, é talvez um dos ele-
mentos legais mais ignorados pelas autoridades policiais de
todo o pais, cuja pratica cotidiana de prisoes (FONAPE, 2023)
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e interrogatdrios envolve a utilizagdo de torturas, humilhagoes,
exposicoes a diversos riscos, chegando em muitos casos, a mor-
te da vitima. (Brasil, 2020) Mais a frente, outros dois incisos
do mesmo artigo revelam outros direitos nao assegurados por
aqueles que deveriam ser os primeiros a zelar por sua garantia:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua viola¢io;

XI - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela po-
dendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

Conforme as situagdes apresentadas e os casos que serdo de-
monstrados mais a frente, a honra, a intimidade e a vida priva-
da das pessoas pobres parecem passiveis de viola¢ao e difama-
¢do, pois sempre que sdo mortas por agentes policiais, acabam
taxadas por “bandidos”, “traficantes” ou “vagabundos” o que,
além de constituir um grave dano moral, revela a aceitagao da
violagdo dos direitos daqueles que supostamente tenham qual-
quer envolvimento com atividades ilicitas, ou seja, criando o
axioma “criminoso nao é cidadao logo nao merece gozar dos
direitos de todos os cidaddos”, podendo assim ser morto. (Rela-
torio MNMMR / OMCT, 2009)

Embora no XVI inciso esteja garantida a liberdade de reu-
nido, quando se trata de reunido de pessoas em comunidades
socialmente excluidas elas acabam taxadas de encontros crimi-
nosos, especialmente se ocorridas no periodo noturno, resul-
tando na pratica em julgamentos e condenagdes sumarias de
pessoas comuns que simplesmente procuravam divertir-se ou
conversar com 0s colegas.
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No mesmo artigo esta contida a ja abordada inexisténcia de
crimes sem leis que o definam, criando a chamada faixa da sub-
-delinquéncia, onde as brechas servem a favor dos que sabem
utiliza-las. No artigo XLIV lé-se que constitui crime inafianga-
vel e imprescritivel a agao de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico. Ora, se
a realizacdo de crimes conta a ordem constitucional ou que re-
presentem uma ameaca ao Estado Democratico é inafiangavel e
imprescritivel, torna-se de dificil compreensao porque grupos
armados pelo proprio Estado, agindo de forma ilicita contra a
populagao pobre, continuam em liberdade e atuando na posi-
¢do para a qual se mostraram inadequados.

Quando a punigio a qualquer tipo de delito, a lei é bastante
clara ao afirmar a inexisténcia da pena de morte, assegurando
ainda a integridade fisica e condi¢oes minimas de existéncias

nas unidades prisionais.

XLVII - nédo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do ape-
nado;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral;

Parece contraditdrio, portanto, que nimeros cada vez maior
de pessoas sejam executadas por agentes que representam
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as instituicoes asseguradoras da lei, bem como somente faga
crescer o numero de dentncias por tortura e maus tratos nas
instituicoes que deveriam recuperar infratores. (Correa; Forné;
Cano, 2019); Bueno, Samira, Marques, Pacheco, 2020); Men-
des, 2020).

Além de afirmar a inexisténcia da pena de morte, a Cons-
tituigdo assegura a qualquer pessoa e em qualquer situagdo na
qual se encontre, a impossibilidade de ser considerada culpada
sem que haja julgamento prévio. Na trama das agdes policiais,
respaldadas pela midia e por parte da populagdo, (Mendes,
2020; Freitas, 2028) vitimas de execucdo sdo acusadas sumaria-
mente de serem bandidos, sem existéncia de qualquer tipo de
investigacao ou formalizagdo de dentncia, e pior ainda, acusa-
das de modo a justificar a sua prépria morte. Em continuidade,
1é-se no artigo LVII que “ninguém serd considerado culpado
até o transito em julgado de sentenga penal condenatoéria”

Com relagdo ao segundo capitulo, que diz respeito aos di-
reitos sociais dos cidadaos, ndo é preciso dizer que eles sdo
vexatoriamente ignorados ou realizados de maneira parcial e
insuficiente para atender as necessidades reais da populagao.

A fungdo dos dérgaos de defesa do Estado, além evidente-
mente de manter a ordem, diz respeito a protecdo do patri-
monio. Assim, ¢ possivel apreender desse artigo que a policia
atua mais em defesa daqueles que possuem patrimonio, em
detrimento dos despossuidos, que constituem a maior parte
da populagéo.

art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e res-
ponsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da or-
dem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:
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I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Os cerca de 140 artigos existentes entre o 5° e o 144° dizem
respeito a organizagao politico-administrativa do Estado, ou
seja, destina-se a esses assuntos maior espago e dedicacdo do
que aos assuntos pertinentes aos direitos de todos. (Stefaniak,
2010). Segue-se uma gama de artigos pertinentes a tributagao
e organiza¢ao or¢amentaria, até que no artigo 170 aborda-se o
regime econdmico adotado pelo pais:

art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fun¢éo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracao e prestacio; (Re-
dagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)
VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno por-
te constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. (Reda¢éo dada pela Emenda Constitu-
cional n° 6, de 1995)
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Parégrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qual-
quer atividade econdmica, independentemente de autorizagio
de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Essa ordem econdmica capitalista demonstra-se fantasiosa se
levados em consideragdo os indices de desemprego e trabalho
informal, a permanéncia das desigualdades regionais e o am-
plo favorecimento dado a industrias estrangeiras que atuam em
territorio nacional. (IPEA, 2012)

Procurou-se apresentar, aqui, artigos que venham a escla-
recer o que constitui direito de toda a populagéo, a fim de de-
monstrar na linha de raciocinio que se seguira porque se acre-
dita ser o aparato repressivo do Estado o primeiro infrator da
legalidade.

De modo a concluir a nogao da legalidade das agdes poli-
ciais, se faz importante recordar que elestém por obrigagdo a
manutengdo dos direitos humanos e o Estado Brasileiro ¢ sig-
natdrio da Declaracido Universal dos Direitos do Homem, ten-
do, portanto, a obrigagdo de soma-la as leis que ja tem o dever
de assegurar. Dentre as normas que dependem diretamente da
acdo policial, destacam-se:

- Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga
(art. 3);

- Ninguém sera submetido a tortura nem a penas ou tratamen-
tos cruéis, desumanos ou degradantes (art. 5);

- Todos sdo iguais perante a lei e, sem distin¢do, tem direito a
igual protecdo da lei (art. 7);

- Ninguém pode ser arbitrariamente preso, detido ou exilado
(art. 9);

- Toda a pessoa acusada de um ato delituoso presume-se ino-
cente até que a sua culpabilidade fique legalmente provada no
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decurso de um processo publico em que todas as garantias ne-
cessarias a defesa lhe sejam asseguradas (art. 11.1)

- Ninguém sera sujeito a interferéncias em sua vida privada
(art. 12);

- Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressio
(art. 19);

- Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associagdes
pacificas (art. 20).

Considerando-se que o policial é um funcionario do Estado,
e que este tem o dever primeiro em manter as leis da qual é
signatdrio, se faz necessario o emprego de um servigo policial
que corrobore com o respeito aos direitos humanos para que o
Estado cumpra com suas obrigag¢des internacionais e para com
os cidadaos.

Execu¢ao sumaria

Essa truculéncia se exerce dentro da legalidade do “Estado de-
mocratico de Direito” —através da perseguigdao discriminatdria
das populagoes das periferias pobres e abordagens humilhan-
tes—, mas se exerce, sobretudo, através das violagdo estrita da
lei, no caso de torturas, (Lei 9455, de 7 de abril de 1997; Resolu-
¢d0 39/46, 1984); mas principalmente das execucdes sumarias
que se tornaram a regra. (Piovesan, Cavallaro, Lima Jr., 2001;
Alston, 2008)

Os policiais executam sumariamente pessoas por suspeitas
de serem ladroes de carro, possiveis sequestradores pegos em
flagrante ou nao, enfim, os “culpados” ainda sem julgamento.
Além disso, executam “inocentes’, ou seja, fazem incursdes
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nessas comunidades e matam jovens indiscriminadamente,
desde que sejam pobres entre os 17 e os 25 anos aproximada-
mente, também por suspeita de envolvimento em trafico de
drogas ou coisas do género como suspeitas de roubo de celu-
lares. Outra forma de execu¢ao sumdria disfarcada é aquela na
qual policiais atuam como grupos de exterminio, fazendo essas
incursoes sem farda ou identificagdo, em geral mascarados com
as chamadas “toucas ninja” e matando pessoas. Ou nem tao dis-
farcada assim a considerar a cantilena dos policiais integrantes
da Rota, em seus treinamentos. Observe o exemplo de cantigas
entoadas por autoridades policiais cariocas: o Batalhdo de Ope-
ragdes Especiais (BOPE), cantadas em seu treinamento

O interrogatério é muito facil de fazer/ pega o favelado e da
porrada até doer/

O interrogatério é muito facil de acabar / pega o favelado e da
porrada até matar.

Bandido favelado/ ndo varre com vassoura/ se varre com gra-
nada

Com fuzil, metralhadora.(Silva, [1962] (2015).

Mas, grande parte dos autores que analisa tais evidéncias, por
entenderem que ndo se trata de uma politica publica, ja que
nenhum governo assume a responsabilidade formal por isto,
conclui que tal violéncia é resultado de ag¢des individuais no
interior da corporagio e neste sentido isentam o Estado, como
ele mesmo o faz. Inimeros foram os “esquadroes de morte” que
surgiram e que agiam ndo apenas em favelas, mas contra crian-
¢as de rua, a mando especialmente de pequenos empresarios e
comerciantes. (Bicudo, 1976).
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O estudo realizado por Evora, Ferreira, Tintori e Pedro (in
Pinheiro, 1999), por exemplo, analisa um aspecto dessa violén-
cia institucional, as denominadas “execuc¢des sumarias”. Com-
parando duas séries histéricas —o periodo de 1980 a 1989 e o
que vai de 1990 a 1996-, no Brasil consolidadas em um banco
de dados de informagdes extraidas de jornais sobre o eixo Rio/
SaoPaulo, constata-se, em primeiro lugar que: neste banco as
execugdes sumarias sao referenciadas como “crimes de mando”.
A imprensa se refere a tais agdes como praticadas por “pisto-
leiros, grupos de exterminio/ esquadroes da morte, justiceiros
e matadores” nao distinguindo as efetuadas por agentes do Es-
tado das outras advindas de individuos tomados como pessoas
fisicas.

Embora o estudo constate que as execu¢des sumarias passa-
ram a ser chamadas de “chacinas” pela imprensa na passagem
de 80 para 90, a perspectiva analitica de que néo se trata de po-
liticas publicas, se consolida, chegando mesmo a citar de O’Hi-
ggins (1991) o sentido de “vigilantismo”, mas com uma ressal-
va. Isto é, tais chacinas ou execuc¢des sumadrias seriam acdes
de grupos organizados que tomam a justica em suas proprias
maos, salientando que de “forma diversa da que ocorre no Bra-
sil’, na América latina tais agdes “estdo associadas aos regimes
militares, em que grupos paramilitares ou esquadroes da morte
agiam com a conivéncia ou a mando do Estado para eliminar
opositores do regime militar”. (Evora et alii, in Pinheiro, 1999).
Salienta ainda que os crimes em que a presenga de policiais é
comprovada sdo relatados como fruto de um confronto, de um
“tiroteio”, como resultante de casuismos, ou seja, ndo sao as-
sumidos como politica de estado e nem sequer serviriam para
configurar o seu perfil.
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Mais recentemente, tais assassinatos aparecem nas estatisti-
cas como ‘resisténcia seguida de morte” que recebe a sigla de
R.S.M. Mas raramente a cena do crime é estudada com os para-
metros da policia cientifica. Ao contrério, ela ¢ imediatamente
desarranjada, seja pelos policiais executores, seja, no caso de
supostos grupos de exterminio, por outros policiais que che-
gam logo em seguida para recolher capsulas e provas da execu-
¢do. (Almeida, 2006)

Assim é que a violéncia contra a popula¢io, em geral po-
bre, excluida do acesso as condigdes de uma vida digna, ou
marginalizada dos beneficios do Estado de Direito, se mantém
nos periodos de distensao ou de democratizagdo. Confundida
com a violéncia que tem aumentado na mesma proporgao do
crescimento urbano, esta traduz a perpetuacao da exclusdo so-
cio, econdmica e cultural que tem caracterizado o capitalismo.
(Franciscatti, 1998).

De tal forma sdo tais evidéncias que o tema da violéncia, sob
as mais variadas formas, tornou-se um dos principais objetos
de estudos de varias disciplinas na América Latina e particular-
mente no Brasil. Entidades de direitos humanos e especialistas
debrucam-se sobre suas variadas formas: violéncia doméstica,
violéncia da criminalidade, violéncia dos organismos policiais,
violéncia no sistema penitenciario, violéncia no campo, etc. —
evidenciando-se que essas violéncias tém raizes, causas e dina-
micas de natureza diferente. As caracteristicas diferentes dessas
violéncias podem ser vistas, por exemplo, em “As multiplas fa-
ces da violéncia no Brasil” (Mesumeci, 2028).
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Conclusao

No alvorecer das revolugdes burguesas na Europa e da Guerra
de Independéncia americana, a igualdade e a liberdade aprego-
adas tinham por tras uma fic¢ao de efeitos duradouros: a ideia
de que o individuo nasce s6 e igual aos outros e a de que a sub-
missao a um poder politico s6 se da depois, através de um con-
trato social. E esse contrato social é realizado entre individuos
iguais e independentes.

O poder devia organizar-se entre individuos iguais perante
a lei, e ndo mais em relagdo as pessoas no topo de facgdes hie-
rarquizadas. (Dumont, 1985).

E claro que se tratou sempre de uma igualdade ideal entre
individuos, pois, conforme ja bem demonstrou inicialmente
Marx, “El gobierno del Estado moderno no es més que una jun-
ta que administra los negocios comunes de la clase burguesa”
(Marx, 1974)

Mas essa idealidade juridica perante a lei faz com que se bus-
que o cumprimento do preceito, pois o senso comum considera
ser possivel chegar a igualdade perante a lei e que as instituigdes
juridicas darao conta disso, sem alterar o substrato fundante
dessa ordenagao politica. Da mesma forma pela qual os homens
interiorizam as relacdes mercantis, de mercado, considerando-
-as naturais, eles também interiorizam a igualdade juridica, que
se torna, assim, uma forca material (Mandel, 1974: 10).

Ora, no Brasil se diz popularmente que todos sdo iguais pe-
rante a lei, mas a lei é que “ndo cola”. Todos sabem, os dados
mostram (basta ver os indices de concentracdo de renda) e to-
dos se percebem profundamente desiguais.
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Esse é o pano de fundo histérico em que, nas condi¢oes de
aplicagao das politicas neoliberais, a atual violéncia se tornou
explosiva. Pelo lado da criminalidade, ela tem que ser entendi-
da como produto da crise socioecondémica que degradou pro-
fundamente o emprego.

Os marginalizados e excluidos, sobretudo os mais jovens, sem
empregos, sem escolas e equipamentos de lazer, sdo tentados a
entrar na estrada da criminalidade. E ao invés da pedagogia, as
classes dominantes respondem a isso com a constru¢iao de mais
prisoes, a inven¢do de regimes prisionais absurdamente desu-
manos, o critério de aumento das penalidades. Enquanto isso
permitem que se espalhe a pratica da tortura (Abregu, 1993) e
das execucoes sumarias. Assim como no Brasil (Franco, 1990), o
judicidrio na Argentina é considerado lento e elitizado e, naquele
pais, Abregu considera que o estado nao demonstra interesse em
coibir ou impedir as violagdes aos direitos humanos dos pobres,
aumentando a violéncia policial (Abregu, 1993).

Por outro lado, os “incluidos” nao sentem absolutamente
qualquer responsabilidade por essa parte dos nacionais, esses
“outros” que vegetam na criminalidade. Ndo se sentem respon-
saveis pelo bombardeio televisivo de consumismo que expdem
de forma ostensiva padroes de beleza, de moda e de conforto,
todas as benesses de que gozam os ricos e a classe média, aos
olhos cobi¢osos dos que nada tém. Indignam-se contra a inse-
guranga e o perigo de assaltos que violam o seu direito de ir e
vir pelas ruas e fecham-se em bunkers e condominios.

Apoiam o respeito aos direitos humanos dos criminosos de
colarinho branco, os dos grandes golpes, bem como a impu-
nidade dos assassinos da paixdo e da vida privada, desde que
sejam pessoas de bem, de “bons antecedentes” e “endereco fixo”.
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Mas incentivam a violéncia dos agentes do aparato repressivo
do Estado contra todo potencial executor de crimes contra o
seu patrimonio.

Dessa forma, neste inicio de milénio o Brasil vive uma situ-
acao peculiar, na qual, desde o fim da ditadura e a aprova¢ao da
Constituicao de 1988, persistem, na a¢do do aparato repressivo
do Estado, mecanismos de tipo ditatorial, porém aplicados se-
letivamente. Essas contradi¢oes também aparecem em outros
Estados latino-americanos onde a remocédo do “entulho autori-
tario” sofre idas e vindas.
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Transi¢ao autoritaria no Brasil - 2014 a 2022
Gabriela Azevedo e Adriano Amaral

Estado de excecdo, ciclo politico e transi¢cao autoritaria:
articulagées tedricas preliminares

Na defini¢ao benjaminiana de estado de exce¢ao, cunhada em
meio a transi¢cdo autoritaria para o fascismo no século XX, a
normalidade é questionada. Em sua oitava tese sobre o conceito
de histéria, Walter Benjamin (1994 [1940]) afirma que ndo ha
nos Estados modernos uma continuidade normativa com ga-
rantia de direitos para todas as pessoas que seria eventualmente
suspendida pelo estado de excecdo. Para as pessoas oprimidas,
ele assevera, o estado de excegdo é a regra, constituindo-se,
materialmente, a partir de diversas violéncias. Este olhar cri-
tico, que abarca a historiografia, a temporalidade e o direito,'
permite descaracterizar uma suposta normalidade normativa,
politica, social. O processo histdrico, visto em totalidade, traz
indicios no sentido de que as suspensdes de garantias se sobre-
pdem no tempo e no espago, sem constituir uma “linha evolu-
tiva” rumo ao progresso. Benjamin discute a propria nogao de
progresso, portanto.

! Para Gagnebin (2020, p. 21), é no debate com Schmitt que Benjamin elabora
“una concepcion del derecho y de lo juridico como territorio estrechamente
ligado al ejercicio de la violencia, y no como un territorio objetivo y neutral que
buscaria castigar y corregir las injusticias”. Assim, para Benjamin, a instauragdo
ou a manutengio de uma ordem legal dependem da violéncia, ou seja, ela é
inerente ao direito (Gagnebin, 2020). Essa ligagdo necessdria entre violéncia e
direito na obra de Benjamin é premissa necessaria para todo estudo sobre sobe-
rania (considerando a discussdo elaborada pelo filosofo alemao sobre violéncia
e direito desde o ensaio Critica da violéncia - critica do poder, de 1921).
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O autor nao foi o primeiro a analisar o conceito de estado
de excecdo, que é anterior a Republica moderna e ao estado de
direito, mas ndo é preciso voltar a analise das suas primeiras
apari¢Oes para que ele faca sentido para pensar o tempo pre-
sente. Conforme Arantes (2014, p. 317), para entender o seu
uso contemporaneo “basta remontar a reinvencao liberal da
Razdo de Estado Absolutista, em nome da qual as novas so-
beranias que se constitufam na Europa estavam autorizadas a
cometer todo tipo de transgressdao do direito, da moral, etc” Ja
Marx (2011, p. 46) a relaciona com a constituinte republica-
na francesa no século XIX. Agamben (2004) retoma o debate
conceitual, analisando, entre outros processos, as experiéncias
de transi¢do autoritdria da Itadlia e da Alemanha na primeira
metade do século XX, iniciadas em democracia. O autor defi-
ne, entdo, que “o estado de exce¢ao moderno é uma criagdo da
tradicdo democratico-revolucionaria e nao da tradi¢do absolu-
tista” (Agamben, 2004, p. 16), de modo que a reinvengao liberal
esta presente em inumeros ordenamentos juridicos (todos os
estudados pelo autor tinham a figura), independente de forma-
lizagao constitucional ou infraconstitucional.

Ainda segundo o filésofo italiano, podemos entender que “o
estado de excegdo se apresenta como a abertura de uma lacuna
ficticia no ordenamento, com o objetivo de salvaguardar a exis-
téncia da norma e sua aplicabilidade a situacao normal” Nao é
que essa lacuna esteja presente no interior da lei, ela é um fator
constituinte da relagdo da lei com a realidade e com a aplicagdo
da prépria lei, portanto. “E como se o direito contivesse uma
fratura essencial entre o estabelecimento da norma e sua apli-
ca¢do’, de modo que, em ultima andlise, esse preenchimento se
daria com o estado de exce¢do, “criando-se uma area onde essa
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aplicagao é suspensa, mas onde a lei, enquanto tal, permanece
em vigor”. (Agamben, 2004, p. 48-49).

Essa forma da vida politico-constitucional das sociedades
ocidentais, para Agamben (2004), talvez s6 atualmente tenha
alcangado seu pleno desenvolvimento: “(...) conforme uma ten-
déncia em ato em todas as democracias ocidentais, a declaragdo
do estado de excegdo é progressivamente substituida por uma
generalizacdo sem precedentes do paradigma da seguranca
como técnica normal de governo” (Agamben, 2004, p. 27-28).
O autor alerta, ainda, que a simples oposi¢do democracia ver-
sus ditadura ¢ insuficiente e enganosa para que os paradigmas
governamentais dominantes possam ser analisados. E nessa
perspectiva que enfatizamos a importancia do estado de exce-
¢ao como elemento constitutivo e indicativo de um processo de
transi¢do autoritdria.

A categoria denunciada por Benjamin (o estado de exce-
¢do) vem sendo empregada para analisar a densidade demo-
cratica brasileira apos a ditadura civil-militar de 1964-1985
(Azevedo, Amaral, 2023). Desde a constitucionalizacio em
1988 até a segunda década dos anos 2000, o pais e seus estados
foram governados por diferentes partidos politicos -a direita
e a esquerda, cujas politicas criminais estiveram associadas a
medidas excepcionais, com direcionamento para o controle
da populagdo negra e pobre (Wacquant, 2012; Amaral, 2021).
Embora este seja o campo em que hd mais analises, o estado
de excecdo (material e formal) é utilizado para muito além da
politica criminal. No &mbito da reforma urbana (ou da regu-
lagdo ou ordena¢do urbana), apenas para citar mais um exem-
plo, o estado de exce¢do também aparece como instrumento
de viabilizacao das politicas governamentais. Nao se trata de
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uma novidade, mas de um processo que permeia a historicida-
de do estado de excecéo.

Com este pano de fundo, retomamos aqui o esfor¢o de arti-
culagdo entre as categorias estado de excec¢do e transi¢do auto-
ritaria empreendido em contribui¢des anteriores nas quais nos
debrucamos sobre a intepretacdo do processo histdrico recente
no Brasil, com olhar direcionado a reforma urbana e aos me-
gaeventos (Azevedo, 2019) e ao governo Bolsonaro (Azevedo e
Amaral, 2023). Entendemos que a progressiva utilizagao das ca-
tegorias fascismo, neofascismo e correlatos, para refletir sobre
a caracterizacdo autoritaria do Estado e da sociedade brasileira,
aponta relevantes tragos de fascistizacdo a serem analisados na
dinamica da crise politica-institucional iniciada em 2014/2015;
na legitimagao da violéncia estatal e paraestatal; no crescimento
de movimentos sociais de direita, acompanhados da expansido
da sua ideologia legitimadora. Reiteramos, nesse sentido, nossa
associagdo as leituras que “consideram o fascismo uma forma
politica que contém realidades materiais distintas”, diagnos-
ticando continuidades historicas e especificidades, coerentes
com as circunstincias e necessidades de cada sociedade, poten-
cializando a interpretagdo de processos de transi¢do autoritaria
do qual é também exemplar o caso brasileiro (Azevedo e Ama-
ral, 2023, p. 119).

Com as leituras criticas sobre o fascismo, analisamos os
indicios do processo de transigdo autoritdria e fascistiza¢do
do regime politico e da sociedade brasileira no século XXI.
Ao realcarmos a intima conexio entre estado de excecido e
transi¢Oes autoritdrias, tendo em conta a interpretacido das
experiéncias historicas do fascismo, buscamos apontar possi-
veis elementos que indiquem e particularizem o processo de
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transicdo autoritaria e a (re)articulacdo das extremas-direitas
fascistizadas da atualidade. Adotamos, complementarmente, a
nogao de ciclo politico de Bringel e Domingues (2022, p. 272).
Os referidos autores buscam oferecer uma abordagem que pos-
sibilite andlises mais conceituais dos ciclos politicos a partir da
combinagdo de elementos da vida politica e de coordenadas
espago-temporais. Distanciando-se de armadilhas teleoldgicas
que retratam os ciclos politicos inferindo caminhos previamente
tragados ou rumos inevitaveis, Bringel e Domingues (2022) apon-
tam para a andlise concreta da dinamica politica dos agentes, da
légica de funcionamento das instituices, bem como das disputas
em torno das agendas centrais, nos médio e longo prazos.

Por institui¢ées, os autores se referem ao funcionamen-
to concreto de instituigdes formais (de carater legal, mas nao
somente), informais ou ocultas (dao como exemplo a corrup-
¢do, estruturante de muitos sistemas politicos) que “configuran
patrones de interaccion y relacionamiento entre individuos y
colectividades, en este caso en la dimension politica” (Bringel
e Domingues, 2022, p. 268). Inflexdes, (des)continuidades e
mudangas nas (e das) instituicdes podem ocorrer dentro de um
mesmo ciclo, mas quando se alteram de forma significativa po-
dem também indicar que um ciclo novo se anuncia.

Quanto a agenda, Bringel e Domingues (2022) tratam “de
los temas que publicamente se vuelven centrales para todos,
los cuales tienen que ser inevitablemente respondidos por los
agentes politicos” (p. 269), sob pena, caso contrario, de que estes
agentes se vejam isolados ou tornados irrelevantes. As agendas
sdo expressoes espaco-temporais vinculadas “al imaginario mas
amplio de un pais o una region, vigente por periodos dilatados
y le presta expresiones mas concretas y dinamicas, articuladas a
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los procesos conflictivos y cooperativos en que se involucran
los agentes politicos” (p. 268-269). A agenda central de um
ciclo fornece elementos fundamentais aos quais individuos e
coletividades se vinculam de formas distintas, com diferentes
interpretagoes, de forma articulada a outros elementos (dentro
ou fora dessa agenda), favoravel ou contrariamente. Frente aos
temas que compdem a agenda central, os agentes dificilmen-
te conseguirdo se manter indiferentes. Temas de menor relevo
num determinado ciclo podem ganhar centralidade noutro,
refletindo os processos de politizagdo de diferentes agendas
tensionadas e impulsionadas pelos conflitos e disputas sociais
emergentes (Bringel e Domingues, 2022).

Individuos e coletividades compdem o terceiro elemento
analitico de um ciclo politico destacado por Bringel e Domin-
gues (2022), também referidos como agentes e atores. Estes sdao
a “forga subjetiva” (p. 269) no centro do desenrolar de um ciclo
politico, que emergem ao seu inicio, se mantém (ou sdo subs-
tituidos por outros que deem continuidade aos mesmos com-
promissos) ou mesmo se transformam ao longo da duragao do
ciclo, adaptando-se, renovando-se. Durabilidade politica (que
pode estar para além do tempo de vida dos individuos singu-
lares) e capacidade de influenciar na conjuntura aparecem ao
analista como fatores de atenc¢do, bem como a necessidade de
se observar subjetividades coletivas, ou seja, “organizaciones
como partidos, asociaciones, sindicatos y movimientos, entre
otros” que podem “atravessar varios ciclos politicos, pero no
suelen ser los mismos (en términos politico-ideoldgicos, iden-
titarios y de anclajes sociales) en ciclos diferentes” (p. 269).

Adicionalmente, derivam das complexidades da configu-
ragdo interna e externa, conjunturais e estruturais (cultura
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politico-militante, geopolitica e geoeconomia), condigdes que,
segundo Bringel e Domingues (2022), funcionam como “su-
porte geral” aos trés elementos analiticos e suas alteragdes ao
longo do ciclo: “hay que notar igualmente que fenémenos de
cariz ‘material” (tecnologias, por ejemplo), ‘practicas’ (sociales
y culturales) e ‘imaginarios” (valores en particular) ofrecen una
especie de soporte general a estos tres elementos y sus alteracio-
nes a lo largo de los cambios de ciclo y sus despliegues” (p. 270).
E destacada tanto a importancia de se observar a correlagdo de
forgas entre atores, como o fato de que paises nunca se encon-
tram totalmente isolados, sendo influenciados tanto pelo que
se passa com seus vizinhos como por processos globalmente
orientados. Apesar de um ciclo politico se referir principalmen-
te ao que transcorre em um sistema politico de um Estado na-
cional, nao estio desconsideradas as dinAmicas transnacionais
ou globais que trazem complexidade, variabilidade e senso de
diregdo. Aponta-se, portanto, para processos mais amplos entre
sistemas politicos que se entrelacam e se afetam mutuamente
para além de fronteiras nacionais: ciclos regionais ou ciclos glo-
bais que podem nao afetar igualmente a todos os paises de uma
regido, mas trazem sentido a dindmicas e processos simulta-
neos e, particularmente, a abrangéncia de seus impactos.
Mesmo reconhecendo a presenga e a for¢a de agendas e agen-
tes hegemonicos dentro um ciclo, é a sua processualidade histori-
ca que emerge como desafio. No centro da analise devem estar as
dimensoes interativa, relacional e processual dos ciclos politicos,
para que seja possivel captar elementos de estabilidade e configu-
ragdes de mudanga que condicionam o movimento de agentes,
agendas e instituigoes (Bringel e Domingues, 2022). Os ciclos de
protesto e de mobilizagdo (em sua agenda e repertorio), nesse
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sentido, sdo indicados pelos autores como indicios importantes
que podem coincidir com os limites de um ciclo politico, uma
vez que frequentemente marcam seu inicio ou término.

No periodo 2013-2022, reconhecemos no Brasil um proces-
so de ampla contestagdo social e crises politicas (Bringel, 2022;
Loft, 2020; Amaral, 2023). Especialmente a partir de 2014-
2015, demarcamos um processo de transi¢ao autoritdria que se
asseverou no governo de Jair Bolsonaro, ao ganhar contornos
fascistizados e se amparar em base social conservadora; além
de usar retdrica e praticas politicas cada vez mais explicitas em
seu carater de excegdo -logo, cada vez mais violentas. Se o cam-
po autoritario-reaciondrio esteve em laténcia no pais durante o
ciclo democratizante que emergiu das lutas contra a ditadura
na década de 1970, esse mesmo campo encontrou no bolso-
narismo o seu “vetor de revitalizagdo” (Bringel, 2022, p. 182).
Bolsonaro, que segue politicamente ativo, ndo é uma excrescén-
cia ou um fato acidental da politica brasileira, mas, sim, fruto
de um processo social e historico da expressdo contemporinea
do (neo)fascismo no pais (Azevedo e Amaral, 2023; Loff, 2021;
Lowy, 2021).

Buscamos, nesse sentido, analisar esse periodo especifico e
seus desdobramentos no tempo presente, sensiveis as manifes-
tagoes do estado de excegdo que caracteriza a realidade brasi-
leira e de outros Estados, e atentos aos sinais e a logica de fas-
cistizagdo (ou da reversdo desse processo) de uma democracia
latino-americana em transi¢do autoritaria.
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Interpretacao da transi¢ao autoritaria brasileira

No esfor¢o de aprofundar mais a analise, articulamos, ainda, a
contribui¢do de autores que subsidiam o debate sobre transi-
¢Oes autoritarias a partir de leituras criticas sobre o fascismo,
como Woodley (2010), Kallis (2003, 2000), Neocleous (1997) e
Loff (2021). Relacionamos essas leituras ao caso brasileiro em
alguns eixos analiticos, sem pretender exaurir o exame de cada
episddio que faz parte do periodo que nos propomos a exa-
minar, mas cotejando exemplos que permitem compreender o

processo:

Erosdo democridtica e simulacro da democracia

Uma transicdo autoritaria tem seu inicio na degradac¢ao da de-
mocracia liberal e “uma democracia em transicio autoritaria
deixara sempre de ser democratica a menos que o processo
seja revertido” (Loff, 2021, p. 168). Para além das possiveis cri-
ticas aos limites democraticos da configuragdo dos estados e
governos da maioria dos paises ocidentais na atualidade (se-
jam eles republicas presidencialistas, semipresidencialistas ou
parlamentaristas), notadamente quanto a crise representativa e
os baixos indices de participagdo ativa, existe uma erosdo ve-
rificavel com o questionamento de elei¢ces e institui¢des, por
exemplo. Um dos eixos possiveis de analise seria, pois, a de-
gradagdo progressiva e generalizada das instituigdes em meio
a uma “aparéncia de continuidade” do sistema democratico
e representativo. E ndo s6 a aparéncia de continuidade se ve-
rifica numa transi¢do, mas mesmo com sensiveis quebras na
materialidade, a retdrica democratica comumente se mantém.
Nesse sentido, o uso da democracia como puro simulacro para
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imposi¢do de medidas restritivas de direitos é verificavel e esta
mesmo na génese da figura do estado de excegdo a suspensio
da democracia para garantir a democracia.

No Brasil, em tra¢o de continuidade com a cultura de de-
cretos-lei ditatorial (diretamente a ditadura de 1964-1985, mas,
antes, também a ditadura varguista do Estado Novo fazia o
mesmo) a figura das medidas provisérias (MPs) (atos legislati-
vos do Executivo que passam a vigorar imediatamente) ¢ ado-
tada com frequéncia. No fim do segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso, o regramento constitucional das MPs foi al-
terado, de modo que a vigéncia da MP cessasse em nao haven-
do andlise do Legislativo, bem como as reedi¢oes indefinidas
foram proibidas. Antes da alteragdo, a edi¢do continua de me-
didas provisdrias podia levar a uma situaciao em que a medida
estivesse vigente por anos, em funcido de reedicoes mensais, e a
pauta legislativa poderia ficar travada, porque diretamente atre-
lada a agenda do Executivo. Outras matérias, de interesse geral,
deixavam de ser apreciadas em func¢io de o trabalho legislati-
vo ficar concentrado no exame das medidas (Azevedo, 2019).
Nesse sentido, quao democratica é uma cultura governativa em
que a separagao de poderes precisa ser recorrentemente revisi-
tada? A erosdo, portanto, iniciada quase que a0 mesmo tempo
do renascimento da cultura democrdtica, antecede o periodo
discutido neste texto.

No imediato antecedente do contexto que analisamos, temos
o exemplo do periodo de preparagdo para os megaeventos ocor-
ridos parcial ou totalmente no Rio de Janeiro, a Copa do Mun-
do de 2014 e Jogos Olimpicos de Verdo de 2016. Em diversos
episodios, como nas desapropriagdes para realizacdo de obras de
adequagao urbana, o ordenamento juridico manifestava-se de
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maneira erratica, disforme, em dissonincia com suas previsoes
formais. Em outros casos, procedimentos legalmente previstos
eram detectdveis, mas com uma atuacio refrataria dos Poderes
Executivo e Judicidrio em reconhecer as garantias legais. Nos
casos em que foram ajuizadas ag¢des judiciais de desapropria-
¢ao por interesse publico relativas a iméveis que eram objeto
de algum projeto ligado ao contexto dos eventos, ainda assim
o direito das pessoas que efetivamente vivia nos locais néo foi
acolhido. Com a separagao legal das figuras do proprietario e
do possuidor, as pessoas moradoras sem titulo de propriedade
coube apenas indenizagdo por benfeitorias, em valor que nao
garantia o direito a moradia no mesmo local ou em local pro-
ximo de onde foi desapropriado. O beneficiario da indenizagdo
pela desapropriacao em si continuava a ser o proprietario, ain-
da que esta pessoa nunca tivesse tido uma relagao com aquele
territério especifico (Plataforma DHESCA Brasil, 2011, p. 28).

Poucos anos depois, mais um marco. O fato de uma defen-
sora dos direitos humanos em sua acep¢do mais ampla, uma
lutadora pelo direito a cidade de todas as pessoas do territorio,
especialmente as fragdes mais precarizadas da classe trabalha-
dora, ter sido brutalmente assassinada quando ocupante do
cargo de vereadora na cidade do Rio de Janeiro também contri-
bui para que a democracia como tal seja questionada. A morte
de Marielle Franco no dia 14 de margo de 2018, mulher so-
cialista, negra, periférica, encapsula a escalada fascistizada e a
auséncia de limites em uma democracia simulada. Os disparos
em dire¢do ao carro de Mariele vitimaram, também, Anderson
Gomes, seu motorista.

Neste ponto, é relevante dar um salto temporal e analisar
0 punitivismo no Brasil ao tratar do combate a movimentos
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fascistizados com decisdes judiciais monocraticas e/ou pouco
debatidas e conceitos vagos utilizados. Os elementos de pro-
va considerados no julgamento individualizado dos partici-
pantes da intentona bolsonarista de 8 de janeiro de 2023 por
exemplo, ddo o tom da acentuagdo da corrida autoritaria e do
controle penal no Judicidrio (amplamente apoiado pelo atual
Executivo). O Cddigo Penal brasileiro nao prevé a tipificagao
de crime multitudinario, no entanto, estd assinalada como pos-
sivel atenuante a influéncia de multidao. A influéncia aparece
nas decisdes do ministro Alexandre de Moraes, mas nio como
atenuante e sim como elemento de majoragdo. A medida que as
evidéncias individuais nio sdo robustas e o enquadramento das
condutas estd baseado especialmente em indicios auto-incrimi-
natérios, falha a precisdo e fica aberto espago a um calculo de
pena que nao reconhece a consun¢ao (interpretagdo segundo
a qual em havendo dois crimes relacionados, um crime é fase
da execucio de outro) e procede-se a uma soma destoante de
principios garantistas. Isto para ficar em um exemplo da agenda
de concentragido de poder no Judicidrio, que encontra eco na
sociedade e no governo, amedrontados com a ameaga fascista.
Conforme Arantes, Frias e Meneses (2024, p. 157), “em nome
da defesa enfatica da democracia, apoiamos cegamente o puni-
tivismo que limitara cada vez mais a capacidade da democracia
em transformar a sociedade iniqua em que vivemos”.

A estratégia da descaracterizagdo da democracia aparece no
Brasil também na questdo da defesa da liberdade em si e da
liberdade de expressdao pelos movimentos fascistizados e seus

2 Apice da contestacio bolsonarista ao resultado eleitoral de 2022, que sagrou
Lula presidente eleito, o ato realizado em Brasilia no dia 8 de janeiro de 2023
reuniu caravanas de adeptos de Bolsonaro vindos de todo o pais e culminou
na invaséo e depredagio das sedes dos trés poderes da Republica (Executivo,
Judiciario e Legislativo).
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expoentes. A liberdade defendida pelo bolsonarismo inclui a
liberdade de o cidadao comum possuir uma arma e a liberdade
de exprimir publicamente opinides discriminatorias, desres-
peitosas e em conflito com as previsoes legais. E isso chega até
as plataformas de comunicagdo em meio digital (e se encon-
tra com as politicas dessas empresas), uma vez que a defesa da
auséncia de regulamentagdo perpetua a possibilidade da pro-
pagagdo de ddio, a construgao retdrica do inimigo e impede a
criagdo de mecanismos de protecdo a violagdo de direitos, na
contramao de qualquer debate sobre regulagao publica demo-
cratica das plataformas digitais.

Processo transicional e estabilidade/ruptura do sistema
politico e da ordem legal em relagdo ao uso da violéncia
E certo que “um regime em transi¢io muda inevitavelmente de
natureza ao fim de algumas etapas” (Loff, 2021, p. 168), ainda
que uma escalada autoritaria nao precise se consumar —numa
mudanga de regime, por exemplo- para que o processo de
transi¢ao autoritaria seja considerado em seus efeitos. Segundo
Kallis (2003), processos de fascistizagdo que nao levam a regi-
mes fascistas sao igualmente significativos nesse sentido.
Como destaca Woodley (2010), ao invés de uma reconstitui-
¢do da autoridade, observou-se nos exemplos do fascismo his-
tdrico uma reconstituicdo do poder soberano “in a ‘dual state’
which preserves the partial integrity of existing legal structures,
and the strategic-relational tiés between military, political and
economic interests” (p. 79), a0 mesmo tempo do fortalecimento
do estado de excegao, ou seja, a ampliagdo de medidas de exce-
¢do enquanto prerrogativa de poder da nova lideranga politica.
Isto é significativo para compreender uma transigdo autoritaria
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tanto a partir do que o processo transicional transforma quanto
aquilo que conserva na materialidade das relacdes sociais.

Nesse sentido, observa-se igualmente o crescente uso da
violéncia (ndo so6 policial) como elemento presente nos mais
variados processos transicionais. Violéncia e légica de guerra
sdo caracterizadores do fascismo historico (Neocleous, 1997, p.
17). A eliminag¢do do outro, da imagem, do valor e do corpo
fazem parte do legado das experiéncias nazi-fascistas europeias
do século XX.

A expansdo das medidas de seguranca a todos os ambitos da
vida sdo marca da expanséo e do aprofundamento de processos
transicionais autoritdrios contemporineos (Agamben, 2004;
Loff, 2020, 2021). Vigilancia e controle sdo palavras que passam
a descrever a rotina de milhdes de pessoas como, por exemplo,
nas periferias urbanas brasileiras. E, afinal, um securitarismo
acompanhado de politicas para sua normalizacdo, com amplia-
¢do de aparelhos de hipervigilancia e repressao, constitucionais
e excepcionais (Loft, 2021).

O recurso ao emprego das forgas armadas para gerir o coti-
diano civil com Opera¢des de Garantia da Lei e Ordem (GLO)?
teve forte presenga no periodo que ora analisamos. De 1992 a
novembro de 2023, foram empregadas 146 operagdes. De to-
das as GLO’s, 26,73% foram justificadas por Grandes Eventos*

* Operagdes que, segundo o Ministério da Defesa (2014), “concedem pro-
visoriamente aos militares a faculdade de atuar com poder de policia até o
restabelecimento da normalidade” Estao reguladas, por exemplo, no Decreto
Ne 3897 de 24 de agosto de 2001.

* A aplicagdo do estado de exce¢do no sul global no século XXI pode ser ob-
servada na preparagdo para os megaeventos sediados no Brasil entre 2014 e
2016 e ndo se restringe ao Executivo federal, estd espraiada em todos os entes
da federagao. O Rio de Janeiro serve de exemplo para a andlise do comporta-
mento estatal. A cidade sediou inumeros eventos de grande porte, dentre eles:
Jogos Pan Americanos de 2007, Jogos Mundiais Militares de 2011, Jornada
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e 16,42% pela violéncia urbana (Galzo, 2023). De 2014 a 2022,
36 vezes a medida foi empregada. As violagdes de direitos hu-
manos perpetradas pelas Forcas Armadas as populagoes locais
quando na gestao diuturna do territério sao denunciadas em
relatdrios e dossiés, bem como em trabalhos académicos® (Aze-
vedo, 2019; Costa, 2024).

Na andlise do caso brasileiro, a normalidade da exce¢do no
contexto da violéncia e letalidade policial nas periferias e em
relagao a politica criminal e penitencidria (repressao e encarce-
ramento massivo) sao indicios da escalada autoritaria, com per-
manéncia das mesmas relagdes sociais, orientando-se o uso da
forca de modo a garantir interesses econdmicos definidos. E de
se reconhecer, por exemplo, que em julho de 2024 foi divulga-
do o PNPCP 2024-2027 (Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria) que, nos seus proprios termos, busca avang¢ar na

Mundial da Juventude de 2013, Copo do Mundo FIFA de 2014 e Jogos Olim-
picos de Verdo de 2016, entre outros. Escolhemos, contudo, também analisar
outra cidade, na qual dentre os eventos citados apenas a Copa do Mundo
da FIFA de 2014 ocorreu, para entender a extensdo dos problemas politicos
desencadeados pelas reformas urbanas espalhadas pelo pais. O ciclo politico
no qual se posiciona o marco temporal deste trabalho nao se concentra em
partes especificas e restritas do pais.

® No processo de preparagdo do Brasil para os eventos de 2014 e 2016, des-
tacamos a articulagdo do poder Executivo nas esferas municipal, estadual e
federal para a realizagdo conjunta de politicas voltadas a reordenacdo do ter-
ritério, que incluiram também ingeréncia em préticas culturais, expulsdo de
comunidades inteiras, realiza¢do de obras de infraestrutura de grande porte.
O controle militar de dreas extensas (com GLO ou com outras medidas, como
as Unidades de Policia Pacificadora no Rio de Janeiro) serviram para garantir
os interesses do empreendimento dos megaeventos. As violagdes ocorriam
com a protecdo (e, as vezes, participagdo) de forcas policiais e/ou militares,
tudo diante da vigéncia da constitui¢do e de todas as normas infraconstitu-
cionais. O poder legislativo também participou do amplo movimento de fle-
xibilizagdo dos direitos humanos no Brasil, aprovando medidas em desfavor
da prépria soberania para que FIFA e Comité Olimpico decidissem o que em
outros momentos caberia ao estado (Azevedo, 2019).
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supera¢ao do “populismo penal’, da légica do encarceramento
em massa e da criminalizagdo das juventudes periféricas.® O en-
carceramento e a letalidade policial urbana brasileiras ndo ca-
racterizam a existéncia de um regime fascista, mas mostram o
gradativo aumento da banalizagao da violéncia, da diminuigao
do valor do outro, da perspectiva de normalizacido da exclusdo
social e da eliminagdo de um contingente da populagao dotado
de determinadas caracteristicas. No exemplo que analisamos,
0s jovens negros, que representam a fragdo mais precarizada da
classe trabalhadora, sdo mortos aos milhares, ano apds ano, e a
“normalidade” da vida segue seu curso para a maioria da po-
pulagdo. Tendo em conta a contribuigdo de Wacquant (1999),
o Estado penal brasileiro tem seguido seu curso contra pobres,
pretos e insubmissos. Poderiam, na mesma toada, serem cita-
dos como exemplos os despejos coletivos forcados com uso de
forga policial e auséncia de ritos legais em contexto de prepara-
¢do do espago urbano para a Copa do Mundo de 2014 e Jogos
Olimpicos de Verao de 2016, sediados no Brasil.

Dindmica politica e institucional

Para autores como Kallis (2000), a diferencia¢do do fascismo
em relacdo a outros autoritarismos se relaciona, por exem-
plo, a fatores como a consolidagdo politica interna e o pro-
cesso de formulacgao politica.” No que tange a consolidagao

¢ A versdo anterior do PNPCP (o de 2020-2023) foi elaborada pelo governo
Bolsonaro (com Sérgio Moro como Ministro da Justiga) e representou uma
guinada ideoldgica em relagdo aos planos precedentes e aprofundou o puni-
tivismo, o Estado penal brasileiro e a situagdo de violagdo generalizada de di-
reitos fundamentais nos carceres do pais (“estado de coisas inconstitucional’,
reconhecido em 2015 pelo STF). (Amaral, 2021).

7 Kallis (2000) elenca quatro fatores dos quais depende a supremacia politica do
fascismo, em outras palavras, uma transi¢do autoritdria de caracteristica fascis-
ta: ideology, domestic political consolidation, policy-making e scope of change.
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politica doméstica, o autor nos leva a observar o processo de
radicalizagao da légica autoritaria sobre o aparato estatal, sobre
o processo de decisdo e sobre antagonismos institucionais que
subsistam. Consolidagoes politicas autoritarias podem, tam-
bém, nutrir-se da figura de lideranga e de apelos carismaticos
como elementos de coesdo e busca de legitimidade popular,
especialmente numa dindmica de consolida¢ao antagonica em
relagdo ao aparato estatal existente ou a diversidade de interes-
ses no bloco de poder (Kallis, 2000).

Quanto ao processo de formulacéo politica, esta em questdo
a capacidade de transformagao das propostas em efetivas agoes,
uma vez considerados os limites e condicionamentos para a
acao politica colocados pelas estruturas sociais e prioridades
politicas, pelas forgas politicas tradicionais (coesdo das forcas
de apoio e resisténcia), pelas capacidades produtiva e militar,
e por fatores/eventos no plano internacional. Nesse sentido, as
intengdes fascistas ndo se desenvolvem em um véacuo ideoldgi-
co ou politico (Kallis, 2000) e nao sdo autorrealizaveis, mas de-
pendentes de (e condicionadas por) fatores externos ao préprio
movimento quando ocupa o Estado.

No periodo ora em andlise, diversas manifestagoes politicas
tiveram lugar no Brasil, evidenciando uma reorganizagao das
forgas politicas a direita. Em 2014, o Brasil sediava a Copa do
Mundo da FIFA. Manifestagdes de rua contra o aumento do
custo de vida e pela melhoria da mobilidade nas cidades ainda
aconteciam. Aos poucos, a pauta anticorrup¢ao/pré operagio
Lava-Jato tomou mais e mais espa¢o e alavancou uma separa-
¢ao: as manifestacdes antissistémicas eram de “vandalos” e as de
familias trajadas com uniformes da selecao brasileira de futebol
que levavam as babas para tomar conta das criangas enquanto
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erguiam cartazes eram de “gente de bem”. A critica aos governos
do PT virou ¢dio. As manifesta¢des feministas de 2015 contra
o presidente da camara dos Deputados, Eduardo Cunha, uma
catarse coletiva, ndo impediram, no plano geral, o giro conser-
vador. Para os movimentos sociais crescentes de direita, ja ndo
bastava ver Dilma Rousseft fora de Brasilia, importava garantir
que o mandato de seu vice, Michel Temer, avangasse na im-
plementacido do neoliberalismo autoritario (Bruff, 2014), com
a constitucionaliza¢do da austeridade, a retirada de direitos tra-
balhistas e previdencidrios, de forma a abrir mais caminhos aos
interesses rentistas e consolidar o espago para que Bolsonaro
ndao fosse mais o impensavel, e sim “o futuro” (Azevedo, 2019).

Se uma parte dos grupos participantes dos movimentos que
agitaram as ruas brasileiras pelo impeachment de Dilma Rous-
seff desde 2015 nao eram abertamente adeptos de ideais fascis-
tas, mas apenas conservadores de direita, criticos das escolhas
econOmicas da entdo presidenta, a base de apoio da eleigdo de
Bolsonaro (na qual todos estavam presentes) representou uma
guinada. O ex-militar, defensor da tortura, anticomunista, re-
presentante do 6dio as populagdes originarias e tradicionais
e defensor do armamento civil foi abertamente defendido em
manifestagdes de rua e nos espagos digitais e elegeu com ele
uma maioria no Legislativo, com a mesma agenda. Da critica a
corrupgao a defesa da auséncia de politica sanitaria na pande-
mia passaram-se apenas cinco anos. Da defesa da auséncia de
politica sanitaria na pandemia de COVID-19 até acampamen-
tos em quarteis, barricadas em estradas e atentados a bomba
pela permanéncia de Bolsonaro no governo por meio de um
golpe de estado passaram-se dois anos. Estes grupos e suas pre-
tensodes politicas nao eram novos do cendrio politico brasileiro,
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mas no processo de reorganizagao politica e institucional, fo-
ram encontrando seu lugar de mobiliza¢ao, legitimidade, apoio
e mesmo de formulag¢ao politica.

Condicionantes estruturais, historicidade e expressdo politica
Uma transi¢ao autoritdria, a exemplo dos fascismos do século
XX, é uma estratégia de reorganizagao e transformagao politica
paulatina (Woodley, 2010), mantendo-se as relagdes sociais ca-
pitalistas. E de se destacar aqui o aumento do poder do Estado
sobre os individuos promovido pelo fascismo, mantendo-se a
concentragdo de renda e a precarizagao da classe trabalhado-
ra. A acumulagdo capitalista, 0 momento da luta de classes e a
disputa de hegemonia no territério contribuem para o ritmo
da transi¢ao. Woodley (2010, p. 62) refere, nesse sentido, que o
fascismo impde interesses de grupos econémicos, de modo que
serve “a estabilizacdo do capitalismo”. A fascistizagdo nao gera,
portanto, o desmantelamento da burguesia. Na disputa interna
de posi¢ao, ha uma reorganizagdo, mas permanece a burguesia
na linha de frente, sustentando o regime e a confrontagao sélida
da oposicio.

No olhar sobre o Brasil no periodo 2014-2022, a mesma
burguesia se organiza de diferentes formas, mas esta igualmen-
te a frente da sustentacao de diferentes governos, pressionando
na diregdo do favorecimento do rentismo, da intensificagdo da
austeridade, das privatizagdes. Continuidades sdo, portanto,
visiveis. O mesmo também vale para a representagao no Legis-
lativo dessas mesmas forgas. Embora se apresentem com uma
variagdo de legendas partidarias, mesmos grupos de interesse
ocupam a Camara dos Deputados e o Senado Federal desde a
redemocratizagao do pais. Embora governos mais a esquerda e
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mais a direita tenham sido eleitos apos 1985 e dentro do perio-
do analisado neste texto, o Legislativo tem sido caracterizado,
sucessivamente, como conservador e fisioldgico, com a predo-
minancia de um grupo denominado “centrao’, cuja fidelidade
se da a cargos, verbas publicas (como as emendas parlamenta-
res) e a possibilidade de se manter no poder. O agronegdcio, os
grupos ligados as forcas de seguranga e os religiosos (especial-
mente evangélicos) —a chamada “bancada do boi, da bala e da
Biblia”- seguem representando os mesmos interesses ao longo
do periodo. A fascistizagdo serviria, a tais grupos, como pos-
sibilidade de aceleracdo e de auséncia de entraves a interesses
econdmicos, por exemplo.

Crise, medo e inimigo

Uma alegada auséncia de estabilidade move o espirito do ter-
rorismo de Estado. Politicas baseadas no medo participam dos
processos transicionais em todo seu curso, justificando o fecha-
mento do regime (Woodley, 2010). A crise (independente de
sua natureza especifica), forjada retoricamente ou ja preexis-
tente, inviabiliza a perspectiva de futuro e abre espago para a
alternativa fascistizada.

A retorica bolsonarista (de Bolsonaro, dos militares que
compunham sua administragdo e de todo seu grupo politico)
baseia-se, entre outros elementos, no medo do comunismo (as-
sociado, de forma descriteriosa, ao petismo) e de todas as pau-
tas que desconfigurariam uma sociedade baseada em familias
nucleares heteronormativas com prerrogativas de direitos desi-
guais para homens e mulheres, pessoas brancas e ndo brancas.
Nas vésperas das eleigoes brasileiras de 2018 (como também
nas de 2022), a campanha bolsonarista apostou no medo de que

222



a volta do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo poderia
“transformar o Brasil numa Venezuela’, fazendo alusdo a situa-
¢d0 econdmica do pais vizinho, bem como poderia ser instau-
rada uma “ditadura comunista diabdlica” (Lacerda, 2022). A
extrema vulnerabilidade da sociedade brasileira diante de todos
0s perigos potenciais aos quais poderia ser submetida pelo PT
gerava uma sensagao de pavor e unido com base nesse medo.

Ao circunscrever o que deve ser temido e a que(m) com-
bater, uma transi¢do autoritdria tende a mascarar as contradi-
¢des sociais e os antagonismos de classe como recurso retérico
e ideoldgico. O conflito de classes tende a se descaracterizar e se
apresentar de forma dissolvida em outras no¢des como nagio,
patria, raga, entre outras. Neocleous (1997, p. 37) destaca uma
forca espiritual na retérica fascista como fundamento de poder.
Uma “politics of enmity”, salienta Woodley (2010, p. 70), conti-
nua funcionando junto a extrema-direita contemporanea ao di-
fundir “social antagonism through neonationalist/xenophobic
rhetoric, and (...) to redirect dissent into safe forms of patriotic
protest” (p. 70).

Donald Trump foi eleito nos EUA para um segundo gover-
no com a promessa de deportar imigrantes ilegais indocumen-
tados em massa. De fato, Trump deportou e, mais: promoveu
medo com politicas de controle de imigragdo levando ao au-
mento também da autodeportacéo. O presidente estaduniden-
se editou ainda uma série de medidas legislativas a partir do
Executivo, que funcionam como o decreto lei brasileiro. Trump
mexeu em critérios de nacionalidade e cidadania, extinguiu
agéncias estatais e demitiu funciondrios publicos. Com isso,
monopolizou a atengdo midiatica e entendeu-se se vitorioso
em sua primeira batalha (Abdala, 2025). Em relagdo a taxagao
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de produtos estrangeiros, Trump causou movimentos intensos
nas bolsas de valores pelo mundo, com consequéncias ainda
imprevisiveis para as cadeias de produgéo internacionais e pos-
sivel favorecimento para rentistas com informagdes privilegia-
das (Egan, 2025).

Ao relacionar essas observacbes e a consideracdo de Loff
(2018) sobre a atual exclusdo dos “outros” (imigrantes, refugia-
dos, minorias étnicas) da cidadania democrética com o con-
texto atual brasileiro, observamos diversas declaracoes de Bol-
sonaro,® quando de seu mandato, afirmando que “o inimigo ¢
interno’, relacionando-o a diversos atores, como Judiciario, po-
liticos, comunistas, entre outros. A instabilidade é relacionada
aos atos, mas, em ultima analise, a existéncia desses “inimigos”
A ameaga que representam se conecta com a necessidade de
armar a populagao, de negar o poder da democracia em con-
ter riscos. A retdrica bolsonarista nao nasce quando da eleigao
de Bolsonaro, mas o medo e a desconfianga (por exemplo, em
relagdo as urnas eletrénicas’ e aos resultados eleitorais) man-
tém-se como uma constante do movimento. Dentro do periodo
de analise proposto neste texto, é importante destacar o com-
portamento do Estado em relagao as manifestagoes populares
de 2013 e sua preparagao para os megaeventos ocorridos no
pais. Em resposta a atuagao resistente, o Poder Legislativo fe-
deral criou um dispositivo conhecido como Lei Antiterrorismo
(Lei no. 13.260/2016), que trata da tipifica¢do para crimes de

8 Como exemplo, declaragdo de 2022, recuperado dehttps://www.estadao.
com.br/politica/bolsonaro-peco-a-deus-todos-os-dias-que-brasileiros-nao-
-experimentem-dores-do-comunismo/?srsltid=AfmBOoonW4jplruvs-
97JUQ33GgiitLKi310SXCTkMkgj5ickizd8ple2 Acesso em 29 jan 2025.

°0O estudo de Dourado, Almeida e Piaia (2024), embora seja focado na ana-
lise das elei¢des municipais de 2020 (quando Bolsonaro ja era presidente) da
conta das correlagdes entre desconfianga nas urnas e adesio a teorias cons-
piratdrias contra vacinas, por exemplo, demonstrando a mobilizagao da ins-
tabilidade para variados fins de gestdo politica do medo pelo bolsonarismo.
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“natureza terrorista”. A Lei foi sancionada pela entdo presidenta
Dilma Rousseff, “a despeito das criticas e de intensa oposi¢do
de movimentos sociais e de setores da sociedade civil organiza-
da’, que interpretavam a medida como instrumento de controle
politico das formas de resisténcia. (Amaral, 2023, p. 101). Sob
a administragao de Rousseff, o ordenamento juridico ja tinha
passado a contar, também, com a figura das organizagoes cri-
minosas (modificagao do artigo 288 do Coédigo Penal, com a
nova previsdo de associagdo criminosa). Ambas as medidas fa-
cilitaram o enquadramento de condutas e a persecu¢ao penal
de individuos e coletividades em desacordo com as politicas do
governo. A simples presenca em uma manifestagdo passou a ser
mais perigosa (Azevedo, 2019).

Sendo certo que ndo existe um passo a passo da transi¢do
para regimes fasciszados e fascistas a ser sempre e invariavel-
mente seguido, hd similitudes'® que, apesar das especificidades,
permitem a verificacao da permanéncia da alternativa fascista

" Embora seja tema para aprofundamento em outro estudo, ¢ preciso citar a
relagdo do fortalecimento da figura masculina em periodos de crise econdmi-
ca e expansdo de direitos para outros sujeitos politicos com o ascenso fascista.
A identificagdo da na¢do com o homem cis heterossexual, branco e proprie-
tario ndo é uma novidade do século XXI, mas mais um ponto de retorno. Na
atualidade, para compreender a relacdo de ascenso de grupos neonazistas e
de grupos masculinistas é preciso averiguar o impacto da expansio de aces-
so a bens e servigos essenciais para fragoes da classe trabalhadora antes nao
abarcadas em concomitincia a adogdo de politicas neoliberais. A precariza-
¢d0 de acesso a renda combinada com a maior democratizagao de acesso a
educagdo e ao trabalho remunerado (e ndo ao emprego formal) desconfigu-
raram a organizagdo da reproducio social capitalista estabelecida (ainda que
com especificidades locais) ao longo do século XX (Azevedo, 2022).Para os
movimentos fascistizados, a defesa dos homens fortes no poder e o refor¢o
das responsabilidades reprodutivas com as familias e, nelas, com as mulheres
(regeneracdo didria e geracional da forga de trabalho, com todo o trabalho dai
decorrente), bem como o incentivo a natalidade, sdo sinal de ordem, valori-
zagdo das mulheres enquanto cuidadoras e da origem étnica.
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no tempo, ganhando adeptos, eleicdes e chegando a governos
no Norte e no Sul global, no século XXI. Dai relacionarmos
autores que estdo pensando tais processos de forma geral e ndo
necessariamente localizada. Nas dinamicas atuais brasileiras, a
nao reeleicdo de Bolsonaro esta ligada, entre outros motivos,
a auséncia de sustentagdo internacional apos sua condugdo da
pandemia de COVID-19 no Brasil e a elei¢do de Joe Biden nos
Estados Unidos da América. Poucos anos depois, a elei¢ao de
Donald Trump, em 2024, com propostas mais conservadoras
e agressivas do que as de seu primeiro mandato, deram novo
combustivel ao movimento bolsonarista. Ainda que impedido
de concorrer em elei¢des presidenciais, Bolsonaro teve um im-
pulso de for¢a em sua lideranca e em sua agenda com a vitéria
e o inicio de mandato de Trump, como outros lideres e movi-
mentos fascistizados pelo mundo (Dall’Agnol, 2025).

Mobilizagdes para a transicao no periodo em analise

Se a Republica e o Estado de Direito ndo contém a solugdo para
o estado de excecdo, mas, ao contrario, alimentam-se dele, em
rela¢do ao fascismo também ndo sdo seus combatentes a altura.
No caso brasileiro, conforme ja analisamos, desde a redemocrati-
zagdo em 1985, 16gicas de concentragdo de poder no Executivo e
de violéncia e punitivismo sobre a populagio civil vém sendo im-
plementadas, o que ndo torna a democracia mais forte, ao con-
trario, contribui para a sua erosdo e degradagao, convertendo-se
em terreno fértil para a alternativa fascista. Veremos, agora, uma
analise mais profunda da contestagdo no contexto da transi¢do
em discussdo neste estudo, entre 2014-2022.
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Nos termos colocados por Bringel e Domingues (2022),
no periodo analisado, sinalizamos como agendas no Brasil,
por exemplo: a questao ambiental (envolvendo a expansao da
atividade agropecuaria, do neoextrativismo, da especulagio e
expropriagdo da terra ocupada por populagdes originarias e
tradicionais, a exploragdo em larga escala de recursos naturais
poluidores, com descredibilizagdo da crise ambiental global); o
combate as garantias para pessoas LGBTQIA+; a expansdo do
armamento civil. Enquanto agentes centrais nesse ciclo politico
destacamos: partidos que englobam as fragdes mais radicais da
direita; movimentos sociais; articulagdes de grupos da burgue-
sia representantes de entidades patronais; e instituigdes religio-
sas e de comunicag¢ao. No periodo especifico de nosso estudo,
estdo ativas a Jovem PAN, o Brasil Paralelo e igrejas (evangéli-
cas, especialmente neopentecostais, e parte da Igreja Catolica,
como a renova¢ao carismatica) numa série de eventos de mobi-
lizagao e disputa politica.

No iniciar do nosso marco temporal, a contestagdo da pre-
carizagdo da vida se desenvolveu no pais como reagdo aos
processos preparatorios para os megaeventos. Como liberar a
terra para a especulagdo atingia diretamente as casas que nela
estavam, diversos movimentos de moradia estavam em articu-
lagao pensando as resisténcias possiveis para as violéncias (ca-
racterizadas como viola¢des de direitos) que sofriam, em varias
cidades, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre. Varios
movimentos sociais e coletivos de midia passaram a integrar o
cendrio da disputa politica, no processo de buscar contradizer o
que ficou popularizado anos mais tarde como fakenews. Como
exemplos, poderiamos citar o coletivo de comunica¢do Midia
Ninja, o Movimento dos Trabalhadores sem Teto (MTST), o
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Movimento Passe Livre (MPL). A Articula¢do Nacional dos Co-
mités Populares da Copa (ANCOP) é uma inciativa que evidencia
a existéncia das redes de movimentos localizados,'" que denun-
ciavam que as particularidades das consequéncias da preparagdo
para os megaeventos (em especial a Copa do Mundo FIFA de
2014, que aconteceu em varias cidades e regides) tinham relagao
com esse processo mais amplo (Azevedo, 2019; Amaral, 2023).

Esses movimentos sdo herdeiros de outros, que, em contex-
tos anteriores, colocavam coletivamente seus corpos na rua, em
protesto, denunciando a faléncia do Estado em garantir aces-
s0 a bens e servicos essenciais a classe trabalhadora (Azevedo,
2022). Entretanto, no processo transicional iniciado em 2014,
movimentos reaciondrios também se colocaram no espago pu-
blico, inicialmente contestando resultados eleitorais, e depois-
reivindicando de restrigdes de direitos a fechamento do regime.
Este desenho ndo ¢ comum nem em exemplos externos e nem
na historicidade brasileira:

Em geral, as tomadas de poder pelas for¢as reaciondrias e fas-
cistas ocorreram por movimentagio de bastidores, conchavos
e vantagens, tentativas de golpe e pela acdo nas ruas de for-
¢as militares ou milicianas no combate aos revolucionarios,
antecipando-se as supostas ameagas comunistas — como foi o
caso, por exemplo, ndo apenas do golpe de 1964 mas também
do famoso plano Cohen, que desempenhou um papel crucial
nos eventos que levaram a ditadura do Estado Novo (Arantes,
Frias, Meneses, 2024, p. 53-54).

""No Rio de Janeiro, cada um dos megaeventos motivou a criagio de redes
resistentes, e algumas dessas redes transcendiam eventos especificos, como
o Conselho Popular, focado em moradia, que se reunia na sede da Pastoral
de Favelas, com representa¢des das mais diversas localidades atingidas. Um
dos objetivos imediatos era montar estratégias de resisténcia contra remogdes
anunciadas em determinada édrea (Azevedo, 2019).
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No século XXI, apdés um ciclo de governos mais a esquerda-
no espectro politico-partidario e a expansao de acesso a bens e
servigos essenciais para mais segmentos da classe trabalhadora
(via financeirizagdo), classe essa que estava sob o controle do
governo, a direita viu-se encurralada. O amplo espectro “demo-
cratico” havia formado quadros politicos e ocupado uma parte
significativa da formulagdo de politicas publicas de cultura, da
educacgao, da saide e também dos cargos de execugdo dessas po-
liticas. Alguns consensos sociais que permitiram a expansao de
direitos, como o acesso a empregos e educagdo através de cotas,
por exemplo, eram validados por valores de defesa dos direitos
humanos. Fazia parte de toda essa visdio de mundo também,
por exemplo, uma interpretagdo critica sobre a ditadura militar
brasileira. “A nova direita reaciondria precisaria dar um basta a
esse longo ciclo de hegemonia politica e cultural progressista e
liberal (...)” (Arantes, Frias, Meneses, 2024, p. 57). E o momen-
to de uma ascensao de uma nova direita viria justamente apos
os ciclos de protestos multitudinarios de 2013, no enfraqueci-
mento do PT com escandalos de corrupgéo e pelo ascenso de
pautas consideradas degradantes para aquela perspectiva po-
litica: antirracismo, feminismo, autonomia na identificacdo de
género, entre outros. No pequeno periodo em que desenharam
sua estratégia de disputa de hegemonia, os conservadores fas-
cistizados leram os acertos e erros da centro-esquerda brasileira
e apostaram na expansdo da comunica¢do em meio digital e no
questionamento de fatos, dados e evidéncias cientificas.

No ciclo de protestos iniciado pela direita, uma nova esté-
tica se colocava na rua: o uso da camisa da selecdo brasileira
de futebol representava o orgulho nacional e o pertencimento,
funcionando como um uniforme. Politicamente, fazia sentido
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apropriar e transformar a ideia de participagao politica direta:
saem os vandalos, mascarados, estudantes pintados e malvesti-
dos, entram as familias, que vao a uma manifestagdo na praia
como quem vai a um passeio- ndo por mais acesso a bens e
servigos essenciais, mas por restricdes de politicas para atender
aos seus valores. Agentes e atores citados no inicio deste item
compunham e incentivavam as mobilizagdes.

E importante destacar a questio da identidade e sua relagio
com a classe: os movimentos fascistizados formularam critica
ao “identitarismo’, a “ideologia de género”, reduzindo a nogao
de identidade a critica da especificidade, fincando a familia
heteronormativa como base da sociedade. A identidade seria,
portanto, uma agenda de desfazimento de valores, e até de uma
critica a quem faz “tudo certo’, o “cidadao de bem”, que trabalha
—e tem sua familia (pai, mae, filhos). No entanto, é necessario
considerar que quem trabalha, ou seja, a classe trabalhadora,
é, no Brasil, uma popula¢do constituida majoritariamente por
pessoas nao brancas, por mulheres. Classe, raca e género, con-
forme debate a Teoria da Reprodugao Social, ndo sdo elementos
estanques (Bhattacharya, 2017). A classe é, antes, constituida de
pessoas racializadas egenerificadas, advém de uma construgao
social muito sui generis no caso brasileiro (Rocha et al, 2022).
Raga e género ndo sdo exteriores a classe, portanto, sdo elemen-
tos de sua propria constituicao. Ao separar a no¢io de trabalho
dos direitos da pessoa que trabalha, o conservadorismo autori-
tario e fascistizado brasileiro, criou, aqui sim, uma identidade
especifica e individualizante, com elogio/culto ao empreende-
dorismo.

Nao hd, contudo, no discurso democratico (no sentido aqui
dos discursos ndo fascistas), uma sobrevalorizagdao de elemen-
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tos classificados como identitdrios. Especificamente para a
perspectiva marxista da Teoria da Reprodugao Social, caberia,
antes, uma analise sobre o que/quem ¢ a classe. Ja do ponto de
vista dos movimentos fascistas e fascistizados, apesar da retd-
rica, 0 que 0s une sao elementos identitarios, suas aliancas se
alicercam em valores e crengas que constituem um grupo espe-
cifico, diferenciado dos demais.

Quanto as pessoas mais velhas participantes dos ciclos (de
socializa¢do) bolsonarista, a adesdo a identidade conservadora
se deu por meio da sociabilidade digital e de encontros presen-
ciais que transcendiam a experiéncia solitaria de ser idoso ou
idosa. Em uma jogada imprevisivel quinze anos antes, dezenas,
centenas e milhares de pessoas com mais de sessenta anos, sem
profundas habilidades tecnolégicas, foram arregimentados em
grupos de aplicativos de mensagem (como Whatsapp) para par-
ticipar de manifestacdes contra o PT antes da elei¢do de Bolso-
naro; a favor do governo Bolsonaro durante sua administragao;
e a favor de um golpe de Estado abertamente, acampados na
frente dos quartéis, apds as eleicdes presidenciais de 2022. Des-
tacamos, ainda, a for¢a dos algoritmos e motores de busca nas
redes sociais (como Youtube) que encapsulavam milhares (ou
mesmo milhdes) em espagos ou bolhas digitais configuradas
“sob medida” para reforco de suas crengas e valores, numa es-
piral de autoconfirmagio e radicalizagdo de ideias reacionarias
e cada vez mais fascistizadas no decorrer do periodo analisado.
(Arantes, Frias, Meneses, 2024)

Em 08 de janeiro de 2023, a direita rebelde se encontrou em
Brasilia, constituida por pessoas jovens admiradoras da ética
empreendedora, pessoas adultas desiludidas com a possibilida-
de de acessar uma vida confortavel, pessoas idosas ansiosas por
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defender valores conservadores e ter uma sociabilidade, todos
esses grupos partilhando uma ética religiosa crista, financiados
por fragdes do empresariado brasileiro. Essa direita, ela sim,
concretizou o desejo politico e estético de ruptura com a ordem
vigente (desejo caro a esquerda) na capital federal. Em 2013, no
auge dos protestos multitudinarios, os prédios-simbolo do po-
der constituido no Brasil ndo foram invadidos. Jovens subiram
em diversos prédios, mas ndo controlaram as dependéncias e os
bens que estavam no seu interior. Em 2023, no entanto, as pes-
soas em protesto entraram nas sedes dos trés poderes, defeca-
ram nas dependéncias, destruiram simbolicamente o lugar de
poder da democracia brasileira (Arantes, Frias, Meneses, 2024,
p- 74). A intentona bolsonarista do 8 de janeiro de 2023 fracas-
sou. Prédios, vidragas e obras de arte foram restaurados, mas a
direita, e especialmente a direita bolsonarista, apesar de menos
numerosa nas ruas, seguiu seu curso como forga polarizadora
do espectro politico, atuando nos confrontos parlamentares e
eleitorais'?, pautando as agendas em disputa, ocupando espagos
e tensionado as instituicoes.

Conclusées preliminares

A democracia liberal é, do ponto de vista histdrico, bergo do fascis-
mo, mas nao a sua contencio, o seu remédio. Na atualidade, essa

12 E ndo restritas a estes. O bolsonarismo, com destaque para sua vertente liga-
da as igrejas evangélicas neopentecostais, consolidou ofensiva em todo o pais,
por exemplo, na disputa por Conselhos Tutelares (CTs). Os CTs sdo 6rgaos
ndo jurisdicionais espalhados em todos os municipios do pais com membros
escolhidos por eleicdo direta e encarregados de representar a sociedade na
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, convertidos em espagos privi-
legiados para a implementagio da agenda conservadora.
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verificagdo historica esta mantida (Vijay, 2024). Neste capitulo,
fizemos uma analise no sentido de somar elementos a investi-
gagdo sobre a processualidade histérica das transigdes autorita-
rias brasileiras, iniciadas em democracia. No recorte temporal
apresentado, partimos de um legado inesperado para alguns (e
de dificil analise): a Copa do Mundo FIFA de 2014 e os Jogos
Olimpicos de 2016 deram inicio a processos de mobilizagdo
politica diferentes. Houve ascenso de atores politicos a esquer-
da, como também de movimentos fascistizados. Os protestos
multitudindrios que tomaram diversas cidades brasileiras nos
anos de 2013/2014 demarcariam uma mudanga significativano
contexto politico nacional (Amaral, 2023).

O uso cada vez mais frequente da exce¢ao em uma dinami-
ca politica que passa a pender para a fascistizacdo precisa ser
analisado também em contexto internacional. A nocao de ci-
clos politicos regionais ou globais pode ajudar a entender. Eles
“podem nao afetar igualmente a todos os paises de uma regido,
mas trazem sentido a dindmicas e processos simultaneos e, par-
ticularmente, a abrangéncia de seus impactos.” Assim, “mesmo
reconhecendo a presenca e a for¢a de agendas e agentes hege-
monicos dentro um ciclo, é a sua processualidade histérica que
emerge como desafio” (Amaral, 2023, p. 55).

A transi¢do em questdo, na nossa interpretagao, ¢, pois, mais
uma transicdo autoritaria, que ganha espago no tecido democra-
tico ja marcado pela experiéncia ditatorial contra a qual se erigiu.
Para além das politicas neoliberais como elemento fundamental
da sua caracterizacdo, essa transicao autoritaria também se re-
laciona a crise/erosdo da democracia, a permanente instabili-
zagdo/destruicao de suas instituicdes e ao avan¢o fascista. No
Brasil, apds violentos processos excepcionais de reordenagio
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urbana, a contestagio trouxe para as ruas uma disputa politica
aberta. Anos mais tarde, como em outros paises da América
Latina, da América do Norte e da Europa, um candidato com
ideario fascista venceu as eleicdes (Demier, Felipe; Cislaghi, Ju-
liana Fiuza, 2019; Fontes, 2019). Ndo ha uma linha direta entre
os eventos, mas, como relembra Loff (2020, p.38), os regimes
fascistas surgem como conclusores e nao propulsores de tran-
si¢gdes autoritdrias.

Analisamos aqui o emprego crescente do estado de excegao,
apossibilidade de se entender o periodo de 2014-2022 como de
transicdo autoritaria e verificamos varios eventos do ciclo poli-
tico que se inicia em tal momento. Nao esgotamos o exame de
cada variavel, mas com alguns fragmentos, buscamos apontar o
panorama fascistizante. Nao definimos fascismo de forma cate-
gorica, por entendé-lo como processualidade em configuragao.
Apontamos, antes, sua relagao com as democracias liberais e o
capitalismo.

Na ja citada tese oitava sobre o conceito de histdria, Ben-
jamin afirmava que a crenga histérico-filoséfica no progresso,
presente na génese das Reformas Urbanas, ¢ um elemento de
fortalecimento do fascismo. Isto porque a narrativa vencedora
da Historia constrdi-se a partir de uma cole¢do de violéncias
apresentadas como necessarias para o que seria uma “evolu¢ao”
do desenvolvimento humano. O modo de regulagao neoliberal
ndo inovou ao trazer a nog¢do de superagao individual para o
cerne do discurso. Democracia e ditadura, em uma sociedade
com tragos fascistizantes, ndo sdo tao distantes a partir do esva-
ziamento da experiéncia democratica. Apods as elei¢oes de 2022,
a forte oposicdo bolsonarista e do mercado financeiro, bem
como o avango de movimentos fascistizados no globo, levam
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a indagacdo, entretanto, sobre se e em que medida o processo
de transicdo autoritaria é revertido —e ndo s6 estagnado- apds a
derrota eleitoral de Bolsonaro. A elei¢cdo de Lula, em 2022, em-
bora simbolize um freio a guinada fascistizada que vinha sendo
empreendida, ndo reverte essa transi¢do: é o que podemos con-
cluir com os indicios coletados neste estudo.
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Via chilena al Estado de Excepcion. Analisis
teorico del concepto y del proceso ala luz de

las experiencias de la Unidad Popular chilena
Istvan Szilagyi

Introduccion. Los cuatro experimentos de
modernizacion en Chile

En la segunda mitad del siglo XX y en el comienzo del siglo
XXI en Chile tuvieron lugar cuatro experimentos de moder-
nizacion y de aproximacion al nivel del progreso de la eco-
nomia mundial y fueron introducidos, establecidos, cuatro
regimenes politicos. Los cambios mencionados fueron como
consecuencia el agotamiento del modelo de Estado de Com-
promiso y Desarrollismo, existente durante cuatro décadas,
entre 1920 hasta 1964, y la agudizacién de la crisis estruc-
tural de la econémia y de la sociedad chilena. escribe Igor
Donoso:

...ya desde mediados de la década de 1950 y especialmente
a fines de la década de 1960 ambos paradigmas: Estado de
Compromiso y Desarrollismo, aparecen, como agotados.
La constante presion de los sectores populares... sobre el
sistema y la incapacidad de este para resolver los proble-
mas estructurales de la sociedad, comienzan a radicalizar
de manera significativa los procesos sociales y politicos.
La emergencia simultineamente del pradigma revolucio-
nario cubano y su creciente influencia en los programas

243



politicos de la izquierda revolucionaria... agudizan los
conflictos sociales y politicos y, junto con ello, hacen invia-
ble cualquier estrategia de consensos.!

Las respuestas de modernizacion dadas a la crisis estructural
las inauguro6 el gobierno del demdcrata-cristiano Eduardo Frei
(1964-1970). De tendencia reformista, llegado al poder con su
lema electoral de “Revolucién en la Libertad”, en sus lineas ge-
nerales continu6 la politica de sustitucion de las importacio-
nes puesta en marcha por los partidos liberal y conservador a
partir de los afios treinta, asi como la politica econémica de
vuelta hacia adentro. Aument¢ la intervencidn estatal. Anuncié
una politica de desarrollo precavida que no amenazaba la inte-
gracion social. En 1967 aprobd la ley sobre la expropiacion de
las areas regadas mayores de 80 hectareas. Anuncié la chileni-
zacion del cobre mediante la adquisicion estatal de la mayoria
de las acciones. Hizo promesa de frenar la inflacion, acelerar el
crecimiento econdmico, poner en marcha programas sociales
y de construccion de viviendas y la considerable mejoria en un
plazo de diez afos de las condiciones de vida de las capas que
habian caido en situaciones marginales. Sin embargo, debido a
circunstancias internas y externas el gobierno de Frei no pudo
consecuentemente realizar y llevar hasta el final su programa.
Chile no logré acercarse a los paises del centro. (Tampoco se
puede esperar eso de un gobierno de un sélo ciclo de seis afos.
Sin embargo, los democristianos pensaban en un periodo de
gobierno mas largo). Aumento la tension, la integracion social,
basada en el amparo estatal, estaba en via de desmoronamiento.

! Goicovic Donoso, I (2006). “La refundacién del capitaliamo y la transicion
democratica en Chile (1973- 2004)”. Historia Actual Online, Num. 10. (Pri-
mavera, 2006), 8. https://historia-actual.org/Publicaciones/index.php/hao/
article/view/147/135
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Creci6 la critica al lineamiento de la reforma por parte de la
izquierda y de la derecha, dividiéndose también el partido de
gobierno.

Como resultado de los cambios indicados, en las elecciones
presidenciales y generales de 4 de septiembre de 1970 triunfé
la Unidad Popular. El mandato presidencial fue obtenido con
mayoria relativa por el candidato de la Unidad Popular, Salva-
dor Allende.

Con la llegada al gobierno de la coalicién de izquierdas co-
menzaba la segunda tentativa de modernizacion econémica y
del sistema politico del pais y se inicié un proceso de las refor-
mas revolucionarias.

Pero los cambios y las transformaciones econémicos, socia-
les y politicos iniciados en el pais fueron interrumpidos por un
golpe de Estado militar el 11 de septiembre de 1973 y en el pais
fue establecido el Estado de Excepcion del nuevo militarismo,
lo que se inici6 la refundacion y la reorganizacion total de las
estructuras econdmicas, sociales y politicas de Chile, represen-
tado el tipo de la modernizacion conservadora, modernizacién
neoliberal o la modernizaciéon del modelo bismarckiano o ale-
man.” Y a partir de marzo de 1990 —con el fracaso de la dicta-
dura de Pinochet- comenz6 la época del sistema democratico
hibrido en Chile.

? Véase mas detalladamente: Szilagyi, I. (2016) “Modelos de modernizaci-
6n y cambios geopoliticos en América Latina”. Cuadernos Iberoamericanos,
Mosct, Universidad MGIMO, Ne4 (14), pp. 68-76.; Szildgyil. (2017) “El
nuevo golpismo, El Estado de Excepcion y los modelos de modernizacién
en América Latina”. Intelléctus. Afio XV1, n.1.. pp.69-85. http://www.e-publi-

cacoes.uerj.br/index.php/intellectus.
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La Unidad Popular en el contexto historico

Como hemos mencionado, el 4 de septiembre de 1970 en las
elecciones presidenciales chilenas vencié Salvador Allende, el
lider mads prestigioso del Partido Socialista de Chile, el candida-
to de la Unidad Popular, consiguiendo la mayoria relativa de los
votos. La Unidad Popular (UP) era una coalicion de seis parti-
dos de izquierda y el centro sindical nacional. La UP se formo
en octubre de 1969 con motivo de la eleccion presidencial de
1970. Estuvo conformada por el Partido Radical, Partido So-
cialista, Partido Comunista, el Movimiento de Accién Popular
Unitario, el Partido Izquierda Radical y la Accién Popular In-
dependiente, incorporandose la Izquierda Cristiana y el MAPU
Obrero y Campesino (escision del MAPU) en 1973. Ademas
conto con el apoyo de la central sindical nacional, la CUT (Cen-
tral Unica de Trabajadores).

Llegado al gobierno del pais, la Unidad Popular comenzé
a implementar el programa de la via chilena al socialismo. El
fundamento de la actividad del gobierno de la UP formaba el
Programa Basico aprobado por la Unidad Popular el 17 de di-
ciembre de 1969.°

El documento tenia dos rasgos caracteristicos y principales:
por un lado era un programa de gobierno de seis afos, por otro
lado era un documento analitico y teérico, que sirvié como
base concreta y definitiva del concepto, de la estrategia y del
objetivo de las transformaciones econémicas, politicas y de las
relaciones hegemonicas ideolédgicas de la politica reforma re-
volucionaria chilena, la que llamamos y que se denominan “via
chilena al socialismo.” Llegando al poder, la Unidad Popular

? Vease mas detalladamente: Programa Basico de Gobierno de la Unidad Po-
pular. http://www.bibliotecanacionaldigital.gob.cl/visor/BND:7738
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inicié un proceso de reformas revolucionarias, las cuales des-
pertaron el interés del mundo entero y del cual las experiencias
tienen importancia internacional.

Los cambios y las transformaciones econémicos, sociales y
politicos iniciados en el pais fueron interrumpidos por un gol-
pe de Estado militar el 11 de septiembre de 1973 y en el pais
fue establecido el Estado de Excepcion del nuevo militarismo.*

Sobre los acontecimientos acaecidos desde el primer mo-
mento hasta nuestros dias fueron apareciendo un gran niimero
de libros, ensayos, estudios y andlisis en Chile, en extranjero y
en Hungria también.

Analizando y examinando las discusiones y aportaciones
sobre los elementos del proceso innovador e innovativo po-
driamos preguntarnos si el fracaso de la experiencia y de la
alternativa de Allende’ y de la Unidad Popular significaba y
significa el fin, o el ocaso de una modernidad plebeya,’y si
los acontecimientos y procesos que tuvieron lugar durante los
1000 dias de gobierno de la Unidad Popular condujeron nece-
sariamente al fracaso de la politica de reforma revolucionaria
y al nacimiento, implantacion y establecimiento del Estado de
Excepcidn en Chile.

*Vease mas detalladamente: Szilagyi, I. (2024). “Unidad Popular en Chile-
las experiencias de una politica reforma revoucionaria desde una perspec-
tiva de cincuenta anos”. Mediterrdn Vildg,52.sz.pp.3-25. https://tab.mta.hu/
files/6517/0489/3980/.Mediteran_Vilag 52 jav240102.pdf.

5 Vease: Orellana Vargas, P. (2011). El fracaso del socialismo y la alternativa de
Allende. Santiago de Chile, 4 de Septiembre pp. 1-16.

¢ Vease: Ariel Cabezas, O. A. (2021). “Salvador Allende: El ocaso de una mo-
dernidad plebeya”. Res Publica. 24 (2). pp. 259-274.
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En torno de la via chilena al socialismo: el concepto, la crisis
y la falta de la direccion unica

Analizando el contenido y el objetivo del Programa Basico del
Gobierno de la Unidad Popular, podemos poner énfasis en que
el concepto de la via chilena al socialismo principalmente tra-
ta de la creacion y del establecimiento o de la introduccién de
una sociedad mas igualitaria y mas justa, en donde prevalecen
los valores de la democracia politica, social y econémica y los
requisitos de ella, como son el sistema pluripartidista, los dere-
chos humanos, la autonomia y la autogobernacion, etc. y no la
creacion o la introduccién directa del socialismo. Por un lado,
porque el contenido de la nocion no estaba elaborada clara ted-
ricamente ni en Chile ni en el movimiento politico internacio-
nal de izquierda tampoco.

Por otro lado el proceso chileno fue la primera tentativa
parcialmente exitosa del concepto de la via pacifica, o sea via
no armada, via sin guerra civil al socialismo, mientras que se-
gun nuestra interpretacién podriamos hablar sobre una poli-
tica reforma revolucionaria y ni el establecimiento del socia-
lismo. El Programa y las experiencias conseguidas por parte
de la UP fueron solo los primeros pasos por este camino. Esta
via estaba llena con las sorpresas, con las emociones, con los
errores cometidos y con las discusiones internas, cuales fue-
ron causas por las dificultades y muchas ocasiones impidieron
la accién unida y coordinada de la actividad y de las gestio-
nes del Gobierno de la Unidad Popular y facilitaron la situa-
cioén de las fuerzas opositoras del proceso. Entre otra cosa,
porque la UP no tenia los aliados firmes externos. La Unién
Soviética tampoco estaba interesada en el éxito rotundo del
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proceso, porque el éxito supuesto y eventual de la via chilena
al socialismo hubiera disminuido la influencia internacional e
impacto ideoldgico y politico de la URSS. Y esta circunstancia y
efecto determinaba el apoyo y la relacion exteriores a la Unidad
Popular.

Sergio Bitar, el antiguo Ministro de Mineria del Gobierno
de Allende, escribe que altos funcionarios chilenos, que acom-
panaron al presidente Allende durante su visita de noviembre
de 1972 a la URSS, proporcionan respaldo de su dos hipodtesis
sobre el apoyo financiero insuficiente soviética.

En primer término, es posible que la URSS, que habia enviado a
Chile varios equipos técnicos para evaluar su situacién econo-
mica, haya estimado que las tendencias imperantes llevarfan a
una rapida utilizacion de los créditos otorgados, sin resolver los
problemas de fondo. Tal vez el costo econémico que le significo
la colaboracién financiera con la revolucion cubana le impulsa-
ba a una posicion de gran cautela.

Este raciocinio llevaria a la conclusién de que la URSS aguarda-
ba que en Chile se dieran condiciones politicas que mostrarian
una consolidacion...

Una segunda hipoétesis adelantada por fuentes norteamericanas
y britanicas, es que... Chile no presentaba una alta prioridad
en el cuadro internacional de la URSS. Asi, en la primera reu-
nion en el Kremlin, el sefior Brezhnev efectu6 una exposicion
donde puso de relieve que —desde su perspectiva— los princi-
pales problemas internacionales eran Vietnam, Egipto y Cuba;
después seguian otros cuatro o cinco paises, y luego de Chile.
En segundo lugar, Brezhnev recalcé que los soviéticos no veian
estabilidad; que el gobierno de la UP combatia con el centro y no
acumulaba fuerzas... Ademas de estas razones politicas, el uso
limitado de recursos soviéticos se puede imputar a la reducida
capacidad chilena de absorber. (Bitar, 1979,193-195)
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En lo que concierne a las definiciones del contenido de la via
chilena al socialismo, la mayor parte de los investigadores que
plantean la siguiente pregunta: ;En qué consisti6 la llamada via
chilena al socialismo? acenttian dos cosas. Por un lado hablan
y analizan los elementos sobre el concepto tedrico del proceso
y por otro lado acenttian y hacen hincapié en el rol de Salvador
Allende en este proceso de transformacion.

Segtin este punto de vista el concepto de via chilena al so-
cialismo se refiere al proyecto politico de la Unidad Popular
para acceder al objetivo del socialismo dentro de los marcos
de sufragio, a través del uso de la institucionalidad vigente, de
democracia, pluralismo y libertad. Pero es necesario precisar
que este fue el nombre con que Salvador Allende se referia al
proyecto socialista chileno, ya que los demas miembros de la
Unidad Popular preferian otro tipo de clasificaciones, tales
como via pacifica, via no armada, via no insurreccional, via sin
guerra civil, etc.”

Cuatro anos después del golpe de Estado chileno, resu-
miendo las enseflanzas del fracaso de la tentativa del gobierno
de la Unidad Popular, Carlos Altamirano, en aquel entonces

7 Vease mds detalladamente: Bitar, S. (2001) Chile 1970-1973, Asumir la His-
toria para construir el futuro, Editorial Pehuen, Santiago de Chile.; Corvalan,
L. (1971) Camino de Victoria, Soc. Impresora Horizonte, Santiago de Chile;
El Pleno, de agosto de 1977 del Comite Central del Partido Comunista de Chile.
Ediciones Colo-Colo. México, 1978; Garcés, J. (1974). El estado y los problem-
as tdcticos en el gobierno de Allende, Editorial Siglo XXI S.A., Madrid; Garcés,
J. (2013) Allende y la experiencia chilena. Las armas de la politica. Siglo XXI.
Editores, S. A. Madrid.; Garretén, M. - Moulian, T. (1993) La Unidad Popu-
lar y el conflicto politico en Chile, Ediciones Chile América CESOC y LOM
Ediciones, Santiago De Chile.; La via chilena al socialismo 50 afios después.
(2020). Tomo I. Historia. 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLA-
CSO; Garcés, M, (2021) La Unidad Popular y la revolucion en Chile. Edicion
LOM. Santiago de Chile; Magasich, J. (2021) Historia de la Unidad Popular.
Tom. II. Edicién LOM, Santiago de Chile; Magasich, J. (2021) Historia de la
Unidad Popular. Tom. I. Edicién LOM, Santiago de Chile.
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secretario general del Partido Socialista de Chile, uno de los
adversarios teéricos de Allende, en su libro Dialéctica de una
derrota (Altamirano, 1977) pone en perspectiva la condicién
moderna del programa de la UP y plantea las cuestiones si-
guientes:

sQué factores determinaron la derrota? ;Cual fue la magnitud
y la entidad de los errores cometidos? ;Qué desviaciones lo
obstaculizaron y sobre qué “fichas ideoldgicas” deben éstas ser
imputadas? Y por cierto, como cuestién sustancial: ;estaba o
no la derrota fatalmente determinada por la singularidad mis-
ma de la via, en apariencia divorciada, de la ortodoxia? (Alta-
mirano,1977, 10-11).

En lo que concierne el camino elegido, la cuestion del poder
politico y el rol de las organizaciones de poder popular en Chile
y apoyo necesario de la sociedad, Altamirano saca las conclu-
siones siguientes:

Globalmente la UP no comprendi6 ni capt6 la poderosa fuerza
inmersa en el Poder Popular. Lo percibié como una expresion
“izquierdista” y anarquizante de cuyo control desconfiaba.
Esta actitud tenia sin embargo una fundamenta légica. El pro-
ceso revolucionario habia abierto una brecha creciente entre
exigencias y respuestas. La necesidad objetiva de conquistar el
poder, agudizada por la violencia de la confrontacion social, se
habia elevado a niveles extremos, y demandaba un correlato
natural en la madurez politica y organica de la conduccion re-
volucionaria, en la unidad y coherencia efectiva de la direccién
y en una mayor capacidad para organizar al pueblo en la lucha
por la disputa del poder. Para ello era indispensable transfor-
mar la direccién de la Unidad Popular en una direccién unica
y coherente. Sin embargo, los acontecimientos adoptaron un
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ritmo no previsto ni deseado por la direccién... A esta altu-
ra, la fuerza de la revolucidon se manifestaba en tres niveles:
el Gobierno Popular, la Unidad Popular y sus organizaciones
politicas y sindicales y el Poder Popular. En el contexto de un
lineamiento estratégico correcto, estos tres niveles tenian que
actuar en forma armonica y coherente. Bajo este supuesto, el
poder popular debia generarse en la base, con el apoyo del go-
bierno y bajo la direccién de la Unidad Popular, aunque inde-
pendiente del aparato estatal. (Altamirano, 1977, 115).

Segun Altamirano el objetivo tinico de toda la lucha politica es
el poder. Por eso el autor escribe que:

A modo de conclusion nos atrevemos a afirmar que el Poder
Popular generado al calor de la experiencia revolucionaria
chilena jugé un papel real y extraordinariamente positivo. La-
mentablemente la direccion del proceso no tuvo capacidad
para comprender la vitalidad y riqueza creadora liberada en el
seno de las masas. No fue capaz de captarlas y canalizarlas en
favor de la Revolucién. (Altamirano, 1977, 116).

La conclusion final de Carlos Altamirano es que: “la via pacifi-
ca al socialismo sdlo era factible desde posiciones de fuerzas”
(Altamirano, 1977, 219).

Al mismo tiempo

El sufragio universal no garantiza la estabilidad del gobierno
revolucionario. El 51% no basta ni bast6. Siempre existiran ar-
gumentos y “pretextos” justificativos, para ejercer la violencia
armada en contra del pueblo; un supuesto “fraude electoral’,
algin infernal “Plan Z” o un providencial “conflicto fronterizo”.
Pero indudablemente, en tal eventualidad, las condiciones se
hacfan més dificiles para el adversario. (Altamirano, 1977, 221).

252



El paradigma de la derrota permea toda la interpretacion de este
hito politico de la modernidad latinoamericana. Pero, como
afirma Sergio Bitar, la gran mayoria de las referencias explica-
tivas o definitorias, hacian mas bien hincapié en los objetivos y
no en las estrategias que se emprenderan una vez alcanzado el
poder. Siguiendo la propuesta de autores tales como Sergio Bi-
tar, Tomas Moulian, Manuel Garretén, Igor Goicovic podemos
resumir que el concepto y la linea directriz de la Unidad Popu-
lar servia para alcanzar y establecer a una sociedad mas justa,
creando los fundamentos del mercado social entre las circuns-
tancias imperial del sistema globalizado del siglo veintiuno.

Al mismo tiempo Joan Garcés llamaba la atencion a una cir-
cunstancia muy importante:

Entre el 4 de septiembre de 1970 y el 10 de septiembre de 1973,
un gobierno como el de la UP tiene en sus manos los medios
de precipitar el enfrentamiento armado. Si estima que la corre-
lacién de fuerzas internas y externas le ofrece altas probabili-
dades de éxito, puede desencadenarse en cualquier momento.

Lo que el gobierno de la UP no tenia bajo su total control
era la capacidad de evitar el desencadenamiento del enfrenta-
miento armado. Y en esta diferencia en la capacidad ofensiva
y defensiva estriba una de las claves del proceso chileno. (Gar-
cés, 2013, 181).

Resumiendo provisionalmente: la via chilena al socialismo se
puede nombrar de distintas maneras: “via constitucional’, “via

» »

allendista al socialismo’, “via parlamentaria”, “via democratica

» « » «_ s

popular’, “quinta via chilena al socialismo”, “via no armada o no
insurreccional’, etc. El concepto se va estructurando en oposi-
cién al modelo capitalista anglosajon, a la democracia mera-

mente representativa, a la “via no capitalista de desarrollo” que
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proponia la ideologia del Partido Democrata Cristiano y a los
métodos utilizados por los antecedentes inmediatos de la revo-
lucién soviética, china y cubana.

En el plano interno, la via chilena al socialismo, en cierta
medida, era excluyente con la postura del Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria (MIR) y de algunos dirigentes del
Partido Socialista. Allende le da muchisima importancia a la
evolucion histdrico-politica de cada pais; la situacion chilena
no le parece compatible “con la dictadura del proletariado, la
conduccidn centralista del partido”

Desde este punto de vista son utiles, llamativos e interesan-
tes los cuadros preparados de Joan Garcés. En el cuadro pri-
mero muestra y esboza las correlacion entre las vias directas e
indirectas, el nuevo orden sociopolitico y la guerra civil, mien-
tras que el Cuadro 2 presenta las tacticas revolucionarias y con-
trarrevolucionarias chilenas entre 1970 y 1973.

Cuadro 1. Vias directa e indirecta hacia un nuevo orden
sociopolitico en relacion con la guerra civil

Cuadro 1. Vias directa e indirecta hacia un nuevo orden
sociopolitico en relacién con la guerra civil

Tactica indirecta

Tdctica directa

incitacion a la coexistencia entre
grupos sociales no antagénicos

!

diferenciacion a través de la
irradiacién-estimulo

reestructuracién socioeconémica
y politica

{

nuevo orden sociopolitico

agudizacion de las tensiones entre
grupos sociales no antagénicos
diferenciacién a través de la
disuasién-coercién

1

conflicto agudo entre fuerzas
organizadas

guerra o enfrentamiento civil
violento

{

nuevo orden sociopolitico

(Fuente: Garcés, ].(2013) Allende y la experiencia chilena. Las armas de
politica. Siglo XXI. Editorial. Madrid. p. 50)
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Cuadro 2. Chile 1970-1973. Tacticas revolucionarias

y contrarrevolucionarias

Cuadro 2. Chele 191(

crolucionaras

lzquierda Cristiana

Sector Frei del PIX

Partido Na

\. Derecha R

(" Allende

ido Rad

\. Sector Tomic del PDC

(Fuente: Garcés J.(2013) Allende y la experiencia chilena. Las armas de
politica. Siglo XXI. Editorial. Madrid. p. 51)

La excepcionalidad de la via chilena al socialismo y
el rol de Salvador Allende

La mayor parte de los analistas y los autores subrayan y escri-
ben sobre la excepcionalidad del proceso chileno. Acenttan la
excepcionalidad histérica del triunfo electoral de un movimien-
to marxista, en un pais pequerio, dependiente y subdesarrolla-
do. Escriben sobre la excepcionalidad, mientras que ponen
énfasis que el camino propio estd arraigado, tiene sus raices
en las caracteristicas del desarrollo auténomo chileno y se re-
laciona con los esfuerzos modernizantes autoctonos del pais.
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Entre los factores excepcionales pertenece la actividad teoré-
tica de Salvador Allende también. “El legado de Allende es en
sintesis que el socialismo so6lo puede triunfar con democracia
y que la democracia, para ser tal debe ser socialista.” (Orellana
Vargas, 2011, 12).

Hablando sobre la excepcionalidad del proceso dirigido de
la Unidad Popular se puede preguntar otra vez:

“Qué fue exactamente excepcional? Lo excepcional de la UP
es sin duda la modernidad politica de la participaciéon plebe-
ya en el proyecto nacional-desarrollista y el carisma de Allen-
de. Excepcional fue el hecho de que un militante socialista que
defendi6, como dltimo de los grandes estadistas de la tradicion
liberal parlamentaria, la democracia y la constitucién. Nadie
como Allende ha encarnado de manera tan radical los valores
constitucionales de la republica liberal-democratica. Sin duda,
era socialista y representaba el impulso nacional-desarrollista de
la izquierda, pero sobre todo era respetuoso de las leyes y de las
formas institucionales de la republica. Su conviccién en la demo-
cracia se resume en las palabras que marcaron la derrota: “paga-
ré con mi vida la lealtad del pueblo” (Ariel Cabezas, 2021, 264).

Al mismo tiempo el concepto de via chilena al socialismo y el
nacimiento de la coalicién de la Unidad Popular era una res-
puesta a los cambios acaecidos en las relaciones internaciona-
les, y significaba que la izquierda se redefinio.

En ese contexto, la izquierda latinoamericana durante las
décadas de setetenta y ochenta genera un debate sobre estra-
tegia y formas posibles de acceso al poder politico. La critica
ala Unidn Soviética y la revolucion cultural china estaban so-
bre la mesa. El pensamiento latinoamericano también daba
un paso de gigantes. Fueron momentos fértiles. La Teoria de
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la Dependencia auné y dio consistencia al pensamiento criti-
co. La década de 1970 el objetivo del socialismo parecia una
opcion viable para pensar la superacion de la dependencia y el
subdesarrollo desde una perspectiva anticapitalista. El debate
se centro en las formas de acceso el poder: via insurreccional o
via pacifica. ;Reforma o Revolucion?

Los pensamientos relacionados con las peculiaridades de la
via chilena al socialismo siguen las huellas de la actividad poli-
tica y discursos tedricos del presidente Salvador Allende.

Primeramente podriamos mencionar el libro de Regis De-
bray: Conversaciones con Allende.® Ademas a Ana Henriquez
quién en su articulo® examina el rol de Salvador Allende en la
elaboracion y la aplicacion tedrica y en la interpretacion de ella
en la tentativa de la via chilena acentuando y analizando el rol
de los cuatro discursos politicos de Salvador Allende. (Discurso
de la Victoria 4 de septiembre 1970; Discurso de toma de po-
sicion, 5 de noviembre 1970; Mensaje al Congreso, 21 de mayo
1971; La via Chilena al socialismo y el aparato del Estado ac-
tual, 18 de marzo 1972).

;Como podemos resumir los pensamientos y los aportes
tedricos de Salvador Allende?

-En primer lugar se pondra fin al dominio de capital fora-
neo sobre la economia nacional, acabando con los monopolios,
llevando a cabo una profunda Reforma Agraria y un amplio
programa de nacionalizacion.

-Este tipo de revolucion no implica destruir, sino construir;
no implica arrasar sino edificar.

8 Véase més detalladamente: Debray, R.(1971) Conversacion con Allende. Siglo
Veintiun Editores. México.

°Henriquez, A. (2008) La via chilena hacia el socialismo: andlisis de los plan-
tamientos teérico esbozados por los lideres de la Unidad Popular. CAIP. docu-
mento bo.2. pp. 1-35.
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-Supresion, liquidacion de la economia caracterizada por
la explotacion, la desigualdad y la opresion este es el objetivo
primario.

-Mantener y proteger la legalidad.

-Respetar las libertades politicas.

-Socializacion de los medios de produccion.

-Evitar la violencia.

-Crear una nueva institucionalidad y una nueva legalidad a
partir de la existente, culminando en una nueva Constitucién
aprobada segun las normas prescritas en Constitucion vigente.

-No destruir la institucionalidad, sino servirse de ella para

transformarla.'’

Conclusiones y aplicacion de la teoria

El Chile que Allende encontré6 cuando llegé al gobierno estaba
excesivamente endeudado, con un desarrollo econémico cons-
trefiido por diversas causas, una de ellas la fuerte dependencia
chilena de un solo producto, el cobre, cuyo precio seguia ca-
yendo.

También su capacidad politica estuvo lastrada por su pre-
sencia minoritaria en las dos camaras legislativas y por insti-
tuciones del Estado y unas Fuerzas Armadas que mayoritaria-
mente no simpatizaban con su proyecto. No fueron menores
los problemas enddgenos del gobierno de Allende derivados de
la composicion de su gabinete. La coalicion de la UP tenia los

10 Vease mas detalladamente: Allende. Su pensamiento politico. (1973) Granica
Editor. Argentina.; Allende, S, (1975) Discursos. Editorial de Ciencias Soci-
ales. La Habana.; Salvador Allende, S.(1989) Obras escogidas. (1970-1973).
Editorial Critica, Barcelona.
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mismos objetivos, pero las fuerzas integrantes diferian en las
estrategias y estaban enfrentadas por disputas internas y por
razones de politica clientelar.

Asimismo, Allende no tenia el liderazgo de ninguno de los
dos grandes partidos, el Comunista y el Socialista. Y, por su
parte, la izquierda revolucionaria, tanto dentro como fuera del
gobierno, no confiaba en las instituciones del Estado para hacer
la revolucion y/o las transformaciones histéricas y fundamen-
tales. Esta izquierda actué como un poder paralelo, generando
al gobierno una crisis de autoridad. Este hecho provoco que los
sectores moderados de la derecha temieran una deriva autorita-
ria del gobierno y le retiraron su tolerancia. Allende perdi6 du-
rante su gobierno la aceptacion de una parte de la sociedad que
le habia apoyado. La polarizacion politica debida a la violencia
y la crisis econémica socavaron el centro politico localizado en
la Democracia Cristiana y en el Partido Radical, rompiendo la
dindmica parlamentaria en la que la izquierda podia gobernar
con el centro.

Hay que tener también en cuenta que, en el contexto inter-
nacional de la Guerra Fria yla Revoluciéon cubana, EEUU no vio
con buenos ojos la formacién del gobierno de la UP. Una de las
razones era geopolitica: EEUU estaba perdiendo en Vietnam y
en América Latina, mientras Cuba se habia aliado con la URSS.
Ademas, el éxito de la via chilena al socialismo representada
por la Unidad Popular no convenia ni a los intereses imperia-
les de Estados Unidos ni a los de la Unién Soviética. En Amé-
rica Latina el nico aliado firme que tuvo Allende fue Cuba.
Aunque hubieran mds gobiernos progresistas en el continente,
resulté dificil que ayudaran al gobierno de Chile en el aspecto
econémico dada su debilidad. Por tltimo, hay dos errores que
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se podrian atribuir al propio Allende. En el aspecto econémi-
co infravalorar las consecuencias negativas que podrian tener
la expansion del gasto publico para las finanzas del Estado. Y
el mas importante de todos, subestimo las pretensiones preto-
rianas de las Fuerzas Armadas. Porque la causa principal de la
caida del gobierno de Allende y el establecimiento del Estado
de Excepcion en Chile fue el golpe militar de Pinochet, resul-
tado de un proceso de legitimacion de la derecha, cierta prensa
y sobre todo del caos generado por la guerra econdmica y la
ayuda de EEUU.

Al mismo tiempo, la experiencia chilena ha subrayado y
confirmado el analisis de Nicos Poulantzas sobre las circuns-
tancias y las diferentes formas histdricas del nacimiento de Es-
tados de Excepcion.

El concepto de Estado de Excepcidn fue elaborado por Ni-
cos Poulantzas durante las décadas de sesenta y setenta del siglo
pasado, tras estudiar las dictaduras fascistas alemana e italiana
del periodo de entreguerras, los regimenes militares latinoame-
ricanos de las décadas de 1960 y 1970 y los cambios de régimen
en el sur de Europa en 1974-1975.

Las raices del enfoque de Poulantzas se remontan al proble-
ma del Estado de Excepcion y de la regulacion excepcional en
el Tercer Reich a partir de 1933.

Los fenémenos y procesos de los afos treinta estuvieron
estrechamente ligados a las estrategias y a los modelos de mo-
dernizacion en diferentes periodos histéricos, fueron validos
y abarcados hasta nuestros dias y en distintas regiones semi
periféricas del mundo, y a las cuestiones para mantener y de-
fender el funcionamiento y la toma de decisiones democraticas
soberanas y el Estado de Derecho democratico en contra de la
violencia estatal de los Estados de Excepcion.
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;Cuales son los rasgos y caracteristicos mas peculiares y mas
importantes del nuevo militarismo y cudl es su diferencia de los
régimenes del caudillismo tradicional? El principal rasgo ca-
racteristico del nuevo militarismo latinamericano que nacié en
Brasil el 1 de abril de 1964, es que la dictadura personal del cau-
dillo del golpe de Estado tradicional (o pronunciamiento) fue
reemplazada y sustituida por la intervencion institucional de
las Fuerzas Armadas. El Ejército asumi6 el poder con la inten-
cion de reorganizacion y refundacién totalmente la sociedad,
estableciendo las condiciones de un nuevo modo de acumula-
cioén de capital y de modernizacion.

Las dictaduras y los régimenes militares de nuevo tipo esta-
blecieron los Estados de Excepcion y los sistemas politicos au-
toritarios redefinieron el contenido del concepto de Seguridad
Nacional y del enemigo también.

Segtin el concepto cambiado en la época de la guerra fria
y en las décadas de 1960 y 1970 el elemento central de la doc-
trina de Seguridad Nacional era la lucha contra el enemigo in-
terno que amenaza el desarrollo pacifico, democratico y eficaz
del pais. El concepto reinterpreta el contenido de las fronteras,
diciendo y acentuando que las fronteras verdaderas y efectivas
se encuentran dentro del pais entre las distintas ideoldgias y
fuerzas politicas. Por eso hablaron sobre las fronteras interiores
e ideoldgicas. Al mismo tiempo el nacimiento de los distintos
tipos de los Estados de Excepcion y de las dictaduras militares
progresistas y regresistas, totalitarias y autoritarias cuestiona-
ron la capacidad, la eficiencia y la legitimidad del sistema politi-
co y econdmico vigente y existente para satisfacer las exigencias
del desarrollo y de la modernizacion. Por eso la introduccién
del Estado de Excepcion significé un especial tipo de respuesta a
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la crisis de la hegemdnia y legitimidad de las clases y de las capas
sociales dominantes, asi como del bloque de poder existente.

El Estado de Excepcion es una forma de Estado capitalis-
ta, que surgié durante el estadio monopolcapitalista y multi e
transnacional del mundo globalizado, durante la nueva fase del
desarrollo mundial -y como escriben y afirman Michael Hardt
y Anténio Negri- en la fase del Imperio' a consecuencia de de-
terminada crisis econdmica y politico-ideoldgica. Segun las ca-
racteristicas particulares de esa crisis y la etapa histérica en que
dé sus efectos se concretan en las distintas formas de régimen de
excepcion: bonapartismo, fascismo y dictaduras militares (pro-
gresivas y regresivas); formas que se dan siempre combinadas
bajo el predominio de una de ellas. (Poulantzas, 1976a; Pou-
lantzas, 1976b; Poulantzas, 1979; Szilagyi, 2017; Szilagyi, 2024).

El Estado de Excepcion significa un cambio fundamental en
relacion entre los aparatos ideoldgicos y represivos del Estado,
en el orden y sistema juridico, en la representacion, en la de-
fensa y proteccion de los interéses institucionales. Modifica la
condicion, la situacidn, la organizacién y el funcionamiento de
los partidos politicos. Transforma primordialmente el sistema
politico, el funcionamiento de la organizacion y de la adminis-
tracion del Estado y radicalmente cambia la actuacion, la “filo-
sofia” del sistema y la direccion de la econdmia.

En el caso de Estado de Excepcion la subsidiaridad estatal
aplicada en el terreno econémico compagina y se vincula con la
omnipotencia estatal prevaleciente en el terreno politico. Es decir,
durante la existencia y el funcionamiento del Estado de Excep-
cion tiene lugar la aplicacion de la politica econémica neolibe-
ral, en la economia existe el modelo neoliberal.

! Vease mas detalladamente: Hardt, M. y Negri, A. (2000) Imperio. Harvard
University Press. Cambridge, Massachussets.
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;Como se puede resumir las funciones del Estado de Excep-
cidon? Podemos resaltar cinco funciones primordiales.

1.- La funcién opresora interna y externa especial (manejo
de crisis, salvacion y estabilizacion global del sistema existente);

2.- La funcién de modernizacion y de refundacion del siste-
ma econdmico, asegurando las condiciones generales del nuevo
modo de acumulacién capital;

3.- La funcidn de reorganizacion de la hegemonia del bloque
dominante a través de redistribuyendo las fuentes, posiciones
y los cargos a favor de las empresas nacionales asociadas a las
empresas transnacionales y multinacionales;

4.- La funcién ideolodgica. (suministrar, elaborar e introdu-
cir nuevas ideas y valores en la sociedad).

5.- La funcién de redefinicién de la politica nacional y de la
cohesion nacional.

Ambos lados (internos y externo) de las funciones mencio-
nadas se fundieron y se compenetran.

Es decir el “efecto externo’, las empresas transnacionales in-
teriorizadas y la oligarquia nacional asociada y subordinada, la
élite militar y los circulos supremos de la tecnoburocracia civil
formaban el bloque dominante de los Estados de Excepcion en
America Latina. (Szilagyi, 2024)

La cuestion juridica basica en el caso de la creacién e in-
troduccion de un Estado de Excepcion es: ;qué institucion del
Estado de una democracia liberal que se ha debilitado y esta
en crisis, es la que puede y tiene derecho a estabilizar el poder
politico y el sistema politico que se ha visto sacudido?

sQué eslabon de la cadena del poder estatal tiene autoridad,
potestad y facultad para declarar e introducir el estado de sitio,
la ley marcial, el estado de excepcion o el estado de emergencia
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para consolidar el poder del Estado en las circunstancias ex-
cepcionales?

;Cémo y en qué condiciones y con qué plazos puede ha-
cerlo? En una situacion de crisis, scudl es la relacion entre las
normas y disposiciones juridicas y los hechos reales? ;Pueden
las normas de derecho positivo anular, o anulan, los hechos y
procesos reales? ;Quién puede considerarse soberano? Segun
la definicion de Carl Schmitt: “Soberano es aquel que decide
sobre el estado de excepcion”. Carl Schmitt en su obra ya clasica
La Dictadura,' escribe sobre dos tipos de soberano que decide
en una situacion de crisis y en una situacion excepcional sobre
el estado de excepcion: la dictadura comisarial y la dictadura
soberana. En los siglos XX y XXI, ambas se refieren al pueblo,
al interés publico y al bien comun, mientras que se esfuerzan la
destruccion y anulacion del Estado de una democracia liberal
debilitada y en crisis.

Los origenes de ambas dictaduras —como escribe Carl
Schmitt (Schmitt, 1968)- se remontan a la época del antiguo
Imperio Romano. Una diferencia clave entre las dos dictadu-
ras mencionadas es que el mandato de la dictadura comisarial
es por un periodo limitado. No deroga, sino que sdlo suspende
durante un periodo determinado de tiempo la validez del orden
legal y de las normas que regulan la vida publica. Una vez que
la situacién excepcional o el estado de excepcion han dejado
de existir y ha expirado el plazo que se le habia concedido, se
restablece el orden juridico original.

En cambio la autorizacion e intervencion de una dictadura
soberana no tiene limites legales ni temporales. Anula, deroga
y sustituye al orden juridico vigente. Los hechos juridicos son

12 Véase mas detalladamente: Schmitt, C.(1968) La Dictadura. Ediciones de la
Revista de Occidente. Madrid.
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sustituidos por hechos reales. Se suprime el control de sus acti-
vidades por parte del orden juridico anterior y de las institucio-
nes estatales y se inicia la violenta liquidacion y supresion del
Estado de Derecho y la refundacion y la reorganizacion total
del sistema politico y la creacién del Estado de Excepcion.

“Segtin Schmitt —podemos citar el ensayo de Simon Lavis- la
excepcion constitucional puede adoptar dos formas: dictadura
comisarial y dictadura soberana, y en ambas instancias el orden
juridico se mantiene incluso cuando la propia ley se suspende”.

En una dictadura comisarial aunque el dictador comisario
actue al margen de la ley, sus acciones conservan una conexion
con el orden juridico de dos maneras: la constitucion existente
no se suprime, sino que se suspende temporalmente; y los tér-
minos de su suspension estan regulados por “normas de reali-
zacion del derecho”

En este caso, la Constitucion se suspende para preservar la
Constitucion; ley “sigue vigente y se regula por normas tec-
no-practicas’ que derivan de dicho ordenamiento juridico”.

En una dictadura soberana, “el estado de excepcién signi-
fica el ejercicio del ‘poder constituyente’: en efecto, es un mo-
mento en el que no se aplica ninguna constitucién o ley que no
sea la propia decision soberana’”. Se trata de una organizacién
revolucionaria que pretende derrocar el orden juridico exis-
tente y producir las condiciones en las que pueda crearse una
nueva constitucion. Una dictadura soberana actua, por tanto,
“al margen” de las normas del derecho porque, por definicidn,
no puede estar regulada por una constitucién existente. “En
esta forma persiste una conexion con el orden juridico porque
“la ley existe en la” forma minima “de un poder constituyente
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realmente existente, que aun no ha alcanzado una existencia
formal como sistema juridico constituido.”"?

En la actualidad, en nuestros dias ya el andlisis y la teoriza-
cidén de estas cuestiones estan en primera linea de las investiga-
ciones cientificas. Nicos Poulantzas, Giorgio Agamben, Marie
Goupy, Alain de Benoist, los autores del libro de States of Ex-
ception. Law, History, Theory y otros investigadores subrayaron
y pusieron en énfasis la importancia de un centro soberano de
toma de decisiones con poder y autoridad para decidir en si-
tuaciones de crisis. Contrariamente a las afirmaciones de Carl
Schmitt (Schmitt, 1968), sin embargo, en los casos menciona-
dos el énfasis en la cuestion de quién decide ha pasado de la
autoridad de la persona excepcional y carismatica al mandato
institucional, definido con precisién en la ley y por un periodo
de tiempo limitado.

La aparicion de los Estados de excepcion modernos se han
relacionados en los andlisis del tema con la caida de la Republi-
ca de Weimar y el nacimiento del Estado nazi. (States of Excep-
tion, 2021, 54-74, 92-117 y 119-139). El momento y el hecho
juridico decisivo de este proceso era la autorizacion que el arti-
culo 48. de la Constitucion de Weimar otorgando al presidente
en situaciones excepcionales con amplios poderes para “tomar
las medidas necesarias para restablecer seguridad publica y el
orden”, incluida la suspension temporal de los derechos civiles
fundamentales, “si la seguridad y el orden publicos en el Reich
aleman estan considerablemente perturbados o peligro. El pre-
sidente Paul Hindenburg hizo uso de esta posibilidad el 28 de

1 Lavis, S, (2021) The exception of the norm in the Third Reich. (Re)reading
the Nazi constituional state of exception. In: States of Exception. Law, Histo-
ry, Theory. Edited by Cosmin Cercel, Gian Giacomo Fusco and Simon Lavis.
Routledge. New York.98-99.
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febrero de 1933 al promulgar un decreto titulado “En defensa
del pueblo aleman”'* Mientras que en el dia de la muerte de
Hindenburg, el 1 de agosto de 1934, Hitler unific6 las dos ra-
mas e instituciones de los poderes ejecutivos, el de Canciller y
el de Jefe de Estado en el Decreto de Habilitacion. Combinando
las funciones de “Fiithrer y Canciller del Reich” ha pasado la
introduccion el principio del Fiihrer en el ordenamiento juridi-
co aleman lo que transformo fundamentalmente las bases y la
funcién del sistema juridico aleman. Desaparecid el Estado de
Derecho y naci6 el Estado de Excepcion. Este cambio fue con-
firmado por el referéndum del 19 de agosto de 1934.

Algunos autores del tomo de States of Exception (Przemys-
law Tacik, Simon Lavis y Dimitrios Kivotidis) denominan a este
Estado de excepcion al estado cualitativo totalitario o la dicta-
dura excepcional cualitativa, regida por el principio del Fiihrer,
que sustituye al sistema de Estado totalitatio cuantitativo de la
Republica de Weimar. Mientras que Ernst Fraenkel escribe so-
bre un Estado dual. (Fraenkel, 2017).

Entre los estudios y escritos que analizan los Estados excep-
cionales, destacan las dos obras de Giorgio Agamben: Homo
sacer I (Agamben, 2003) y Homo sacer I1I (Agamben, 2005). En
el primer caso, al desarrollar el término foucaultiano de biopo-
litica y aplicarlo al surgimiento y funcionamiento de los Esta-
dos de excepcidn, el autor italiano, combina y vincula los con-
ceptos de zoé y bios, establecidos en la filosofia clasica antigua
por Platén y Aristdteles, se centra en la ligazdn, interconexion e
institucionalizacion del poder soberano y la vida nuda a través
de la soberania politica. En el segundo caso, analiza el Estado
de excepcién como fendmeno politico, historico y juridico.

14 El decreto no fue nunca revocado, de modo que todo el Tercer Reich puede
ser considerado, desde el punto de vista juridico, como un estado de excepci-
6n que duré doce anos.
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Agamben acentta que

La pareja categorial fundamental de la politica occidental no es
la de amigo-enemigo, sino la de nuda vida-existencia politica,
z0é-bios, exclusion-inclusion. Hay politica porque el hombre
es el ser vivo que, en el lenguaje, separa la propia nuda vida y la
opone a si mismo, y, al mismo tiempo, se mantiene en relacién
con ella en una exclusion inclusiva. Protagonista de este libro
es la nuda vida, es decir la vida a quien cualquiera puede dar
muerte pero que es a la vez insacrificable del homo sacer cuya
funcién esencial en la politica moderna hemos pretendido
reivindicar. Una oscura figura del derecho romano arcaico, en
que la vida humana se incluye en el orden juridico inicamente
bajo la forma de su exclusion (es decir de la posibilidad abso-
luta de que cualquiera le mate), nos ha ofrecido la clave gracias
a la cual no sélo los textos sagrados de la soberania, sino, més
en general, los propios cddigos del poder politico, pueden re-
velar sus arcanos. Pero, a la vez, esta acepcion, que es quizds
la mds antigua del término sacer, nos ofrece el enigma de una
figura de lo sagrado que esta mds aca y mas alld de lo religioso
y que constituye el primer paradigma del espacio politico de
Occidente. La tesis foucaultiana debe, pues, ser corregida o,
cuando menos, completada, en el sentido de que lo que ca-
racteriza a la politica moderna no es la inclusién de la zoé en
la polis, en si misma antiquisima, ni el simple hecho de que la
vida como tal se convierta en objeto eminente de los calculos
y de las previsiones del poder estatal: lo decisivo es, mas bien,
el hecho de que, en paralelo al proceso en virtud del cual la ex-
cepcidn se convierte en regla, el espacio de la nuda vida que es-
taba situada originariamente al margen del orden juridico, va
coincidiendo de manera progresiva con el espacio politico, de
forma que exclusion e inclusion, externo e interno, bios y zoe,
derecho y hecho, entran en una zona de irreductible indiferen-
ciacion. El estado de excepcion, en el que la nuda vida era, ala
vez, excluida del orden juridico y apresada en él, constituia en
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verdad, en su separacién misma, el fundamento oculto sobre
el que reposaba todo el sistema politico. Cuando sus fronteras
se desvanecen y se hacen indeterminadas, la nuda vida que alli
habitaba queda liberada en la ciudad y pasa a ser a la vez el su-
jeto y el objeto del ordenamiento politico y de sus conflictos, el
lugar tnico tanto de la organizacion del poder estatal como de
la emancipacion de él. Todo sucede como si, al mismo tiempo
que el proceso disciplinario por medio del cual el poder estatal
hace del hombre en cuanto ser vivo el propio objeto especifico,
se hubiera puesto en marcha otro proceso que coincide grosso
modo con el nacimiento de la democracia moderna, en el que
el hombre en su condicién de viviente ya no se presenta como
objeto, sino como sujeto del poder politico. (Agamben, 2006,
18-19).

Los acontecimientos que han tenido y tienen lugar en Chile
también han puesto de relieve un aspecto particular de la fun-
cion histérica del Estado de Excepcién en forma instituciona-
lizada, que es volver a la normalidad institucional que prece-
dio a su establecimiento y nacimiento. Como sostiene Giorgio
Agamben, el Estado de excepcién toma la forma juridica de
aquello que no puede tener forma juridica. (Agamben, 2005).

Todas estas circunstancias, sostiene el teérico italiano, crean
una relacién y un vinculo especifico entre el derecho publico y
los hechos politicos.

Agamben senala el papel de las normas de derecho publico
que no requieren justificacion real y de los hechos reales que
no requieren justificacion legal en la creacidon de situaciones
excepcionales. Sus escritos también muestran que el homo sa-
cer, la posibilidad de la vida que puede ser destruida impune-
mente pero no puede ser sacrificada, deriva directamente de
la existencia del poder soberano, que, como depositario de la
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suspension de la ley, ha sido un elemento estructural indispen-
sable de la estatalidad desde la antigiiedad. Asi, aunque esta po-
sibilidad se encarné en toda su plenitud en los habitantes de los
campos de exterminio, también se oculta en el principio mismo
de las democracias modernas.

Los acontecimientos de Chile apuntalan dos de las ideas
principales del libro de Marie Goupy. (Goupy, 2023). Por un
lado, que el Estado de Excepcién es una manifestacion de la
impotencia autoritaria del Estado liberal contemporaneo, y por
otro, una tendencia que ha sido sefialada por Giorgio Agam-
ben y Alain de Benoist (Benoist, 2013), que en el siglo XXI la
excepcionalidad se ha convertido en el estado normal del fun-
cionamiento del sistema politico, incluso en los estados demo-
craticos."”

A pesar de ello y por esta razén, las experiencias de mil dias
del periodo del Gobierno de la Unidad Popular fueron un hito
trascendental del desarrollo del pensamiento teérico. Fue un
proceso excepcional. Significaba una contribucién y una apor-
tacion importante para el desarrollo del pensamiento democra-
tico. Rechazd la teoria y la practica del socialismo de tipo sovié-
tico y el capitalismo salvaje del Estado de Excepcion también.
A pesar de su derrota, ofrecié una nueva alternativa viable para
los paises y para las regiones semiperiféricas en la época del
mundo globalizado del siglo veintiuno.

1> Vease mas detalladamente: Szilagyi, I. (2024) “El papel y la funcién del Est-
ado de Excepcion en América Latina en la época de crisis estructural: andlisis
historico y tedrico”. Mediteranean World (Mundo Mediterraneo). 2024. num.
53-54. pp. 3-19. https://tab.mta.hu/files/1317/3684/2760/Mediteran_Vi-
lag 53_54_jav_Imp.pdf
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Operagdes midiaticas a servico do golpe
estético: o engendramento da desinformagao
e do medo como forma de submissao da classe

trabalhadora
Alessandra Chélest

Introducio

Durante o processo de ascensao ao poder e subsequentes golpes
de Estado no Cone Sul, verifica-se uma significativa transfor-
magdo no campo sensivel da sociedade. Signos e simbolos que
compdem os dominios da sonoridade, da audiovisualidade, da
educacio, da literatura, da midia, da arquitetura, entre outros,
passam a adquirir novos significados, interferindo nas relagoes
societarias e em suas representagdes subjetivas. Desse modo, a
légica de percepgao do proprio substrato social é reconfigurada
em consonancia com a logica perceptiva da ditadura.

Busca-se compreender esta logica perceptiva a partir do
campo marxista, ainda que como afirmam Paiva & Oliveira em
seu artigo que aborda as incompreensdes comuns sobre a obra
de Marx, especialmente a ideia de que ele nao trata do indi-
viduo. Os autores procuram demonstrar que a obra marxiana
e a teoria marxista fornecem bases para uma compreensdo do
individuo e sua subjetividade dentro do contexto das relagdes
sociais e do modo de produgao capitalista. A ontologia do ser
social e a categoria do trabalho sao centrais para essa analisee,
portanto, para compreensdo dos campos sensiveis. Pois, se re-
laciona com a forma como a sociedade percebe e experimenta
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arealidade material e as relagdes sociais, Gyorgy Lukacs (2012),
um dos mais importantes intelectuais marxistas do século XX,
em sua obra madura, resgata o legado de Marx e afirma

toda atividade humana se constitui a partir de uma escolha
entre alternativas, ou seja, posi¢des praticas orientadas teleo-
logicamente que, pela dindmica intrinseca da praxis social, sdo
generalizadas em complexos mediadores que vao se tornando
cada vez mais sociabilizados. (Paiva & Oliveira, p. 1800).

Portanto, a prépria légica do golpe estético supde a alteragao
dos complexos fato que afeta a atividade humana orientada
em escolhas a partir das alternativas postas na dinamica social.
Partindo deste principio esta posto que o golpe estético tam-
bém ¢é um golpe de classe conforme Lukacs:

A sociedade ndo tem entre os seus “elementos” apenas o ho-
mem, enquanto complexo peculiarmente determinado, mas
¢ feita também de complexos parciais que se cruzam, se arti-
culam, se combatem, etc., reciprocamente, como é o caso das
institui¢oes, das unides de homens socialmente determinadas
(classes). (Lukécs, 1981, p. 96).

Partindo do pressuposto de que o “golpe estético” é um golpe
de classe, adotamos o principio de Chasin (1994), que define o
bonapartismo como um fendémeno em que o lider politico se
coloca acima das classes sociais, atuando como mediador de
conflitos em favor da elite dominante, enquanto mantém uma
fachada de neutralidade. No contexto brasileiro, o golpe militar
de 1964 é considerado uma manifestacao desse fendmeno, no
qual os militares assumiram o poder com o objetivo de estabili-
zar a situagdo politica e econdmica em beneficio da burguesia,
sob o pretexto de preservar a ordem e a seguranca nacional.
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O regime bonapartista utiliza mecanismos de exce¢do, como
decretos e medidas provisorias, para manter a ordem e contro-
lar a oposigéo. Essas medidas sdo vistas como necessérias para
garantir a implementacao das politicas do regime, evitando
resisténcias e assegurando a supremacia da classe dominante.

(Chasin, 1994, p. 62).

A implantagdo do golpe estético esteve inserida nesses meca-
nismos de exce¢ao. Embora nao tenha contado com decretos
ou medidas provisorias, utilizou amplamente as estruturas do
Estado e seus tentaculos. Particularmente, neste artigo, dentre
a ampla gama atingida por esse esforco em controlar coragdes
e mentes a favor dos interesses do capitalismo, serd analisado
um aspecto das operagdes psicoldgicas, que é o mecanismo de
alteragdo das sensibilidades do tecido social.

Dessa forma, independentemente do pais em que foram im-
plementadas, no Cone Sul, as operagdes psicoldgicas mobiliza-
ram diversas instituicdes estatais e empresariais para fomentar
um circuito de informagdes privilegiadas e até mesmo distorcer
a realidade. Sem adentrar nos pormenores especificos de uma
operagdo psicologica, genericamente denominadas operagdes
midiaticas, algumas consideragdes sobre sua natureza sio per-
tinentes.

Um breve olhar sobre a Guerra Psicoldgica

A construgdo do inimigo interno, aquele que vai de encontro
aos interesses do Estado, demanda a légica do terror pela mu-
danga das sensibilidades na sociedade e por taticas e estratégias,

como, por exemplo, imprimir guerra e agoes psicoldgicas. Paul
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Linebarger possui uma das primeiras publicagdes sobre o as-
sunto no cone sul: Guerra Psicoldgica (1951), na qual a descreve
como:

A guerra psicoldgica, em sentido lato, consiste na aplica¢io, a
conduta da guerra, da ciéncia denominada Psicologia; em sen-
tido restrito, ela compreende o emprego da propaganda contra
o0 inimigo, conjuntamente com as medidas militares operacio-
nais suscetiveis de suplementarem a propaganda. A propagan-
da pode ser descrita, por sua vez, como persuasdo organizada
por meios nao violentos. A guerra propriamente dita pode ser
encarada como sendo, entre outras coisas, uma forma violenta
de persuasio. (Linebarger, 1951, p. 69).

O conceito de guerra psicoldgica é encontrado no interior das
doutrinas de guerra francesa e americana. Na Franga, seu pre-
cursor ¢ P. Chateu Jobert, que foi ativo na Guerra da Argélia.
Sobre o assunto, Jobert publicou o livro Doutrina de Accion
Contrrevolucionaria. Em terras argentinas, o major do exército
Jorge Heribelto Poli publicou em 1958 Accion psicolégica: Arma
de paz y guerra, na qual trabalhou pincipalmente com material
estadunidense e francés. Ao se referir as doutrinas de guerra
contrainsurgente (EUA) e contrarrevoluciondria (Franga), a in-
tengdo de Poli foi a de criar uma doutrina propria, mesclando a
norteamericana com a francesa.

A doutrina e seus métodos chegam a Ameérica Latina a
partir de 1958 através do Centro de Treinamento em Guerra
Subversiva, concebido pelo ministro de defesa francés Jacques
Chaban-Delmas. As taticas de guerra do livro A Guerra Moder-
na, escrito pelo coronel Roger Trinquier —proveniente das ex-
periéncias da Guerra da Argélia e que justificava a tortura como

arma contra a guerra antissubversiva— serviram de base para
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os proprios manuais dos militares latinos. Entre os primeiros
alunos latino-americanos estavam os argentinos e, entre eles, o
coronel Alcides Lopes Aufranc, selecionado em 1957 pelo Esta-
do Maior argentino para ser iniciado na doutrina.

Em 1959, os governos da Franga e da Argentina firmaram
um acordo no qual foi criada a missdo Militar Francesa Perma-
nente. Militares franceses se instalaram no piso 12 do Estado
Maior por um longo periodo. Todos eram veteranos da Argélia
e atuavam em grande segredo. Assessores militares estaduni-
denses ocupavam o 13° piso e somente o deixaram no ano de
2009.

Além de diversos cursos de formacdo promovidos pelos EUA,
foi organizado em 1961, em Buenos Aires, o I Curso Interame-
ricano de Guerra Contrarrevoluciondria, sob a direcdo de Lopez
Aufranc, do qual participaram catorze paises. Esse era o inicio de
uma paulatina predominancia da Doutrina de Seguranga Nacio-
nal (DSN) sobre a Doutrina de Guerra Francesa (DGR).

Entdo, iniciada a guerra contra um inimigo interno, con-
comitantemente ¢ instaurada a chamada guerra psicologica, a
qual é composta por agdes de igual teor (agdes psicolédgicas). O
termo guerra psicoldgicando é de uso comum nas Forgas Ar-
madas. As Operagdes Psicoldgicas, denominadas pelos norte-
-americanos como Psychological Operations (PSYOP)' e pelos
latino-americanos como Operaciones Psicolégicas (OPSIS), sao
repetidamente descritas como agdes que tém o objetivo de in-
fluenciar “coragdes e mentes” através da propaganda, de forma
a obter vantagens na guerra. De forma geral, as operagdes psi-
coldgicas devem dar suporte em todas as frentes da guerra e é

! Consultar: PsychologicalOperations (PSYOP). Disponivel em: https://self-

definition.org/psychology/Psychological-Operations-US-Army-1968-large-
-file.pdf.Ultima consulta. 15/01/2023
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de sua responsabilidade propagar os passos do teatro de guerra
e suas repercussoes.

Segundo Pena Galban (ett ali), as atividades propagandis-
ticas comegaram a ser conhecidas como “operagdes psicologi-
cas’, ou (guerra psicoldgica) durante a Segunda Guerra Mun-
dial, mas foi no decorrer

lo mas siniestro que conmociond a la opinion publica inter-
nacional con un undnime rechazo fue el lanzamiento de las
bombas atémicas a las ciudades de Hiroshima y Nagasaki en
agosto de 1945, cuando no habia justificacién para hacerlo.
El elemento fundamental de la guerra psicoldgica aplicada al
principio (todavia hoy, y la perspectiva futura) es la superiori-
dad tecnolégica y militar avasalladora y la invisibilidad de los
ejércitos. (Pefla, 2009 p. 4).

Conforme Galban, a “batalha por coragdes e mentes” jamais
reconheceu fronteiras e caminhou a par e passo com a guerra.
Apesar de se tratar a primeira vista de manipulacéo, é necessa-
rio atentar aos seus métodos. Para além de propagandear ge-
nocidios e assassinatos, os manuais também deixavam muito
clara a importancia do interrogatério de prisioneiros de guerra.
Conforme o Manual de Operagdes Psicoldgicas

Interrogatorio de prisioneiros de guerra: O pessoal de inteli-
géncia do PSYOP ajuda a explorar prisioneiros de guerra com
a finalidade de inteligéncia a fim de proporcionar uma lista de
verificagdo de interrogatdrio que contenha informacéo essen-
cial para a PSYOP?

2 Consultar:  https://selfdefinition.org/psychology/Psychological-Opera-
tions-US-Army-1968-large-file.pdf Pg. 27.
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O medo é fomentado entre vencidos e vencedores e utilizado
como ferramenta de controle social. Enquanto nos vencidos o
medo injeta-lhes o terror de serem cagados, de ouvirem seus
nomes lidos em listas de radios, de verem seus rostos estampa-
dos em jornais, de serem presos em massa na calada da noite ou
em plena luz do dia e, muitas vezes, de jamais retornarem para
casa, nos vencedores, o medo lhes fomenta o terror da revan-
che, do perigo da volta do inimigo marxista, do perigo do caos,
do temor de perder propriedades. Segundo Manuel Garretén, o
uso da forca pelos vencedores seria uma ferramenta de sobre-
vivéncia.

Aunque el golpe militar haya implicado la victoria de un ban-
do sobre otro, el bando vencedor define la sociedad como en
estado de guerra,legitimando la represion, ante sus partidarios
y ante el silenciocomplice de la sociedad, como algo inevitable
y necesario. La ideologia predominante es militar y de guerra:
la lamada “doctrina de seguridade nacional” Y este climax de
miedo es estimulado y agudizado por la propaganda oficial, que
activa el miedo de los vencedores mostrando cuan cerca se estu-
vo de una catéstrofe para ellos, el de los vencidos mostrando los
éxitos de la represion, y el de la sociedad entera denunciando la
presencia de un enemigo oculto no eliminado atin y llamandola
a colaborar en su destruccién (Garreton, 1990, p. 42).

Em conjunto com o sistema de inteligéncia, essas operagdes se
beneficiaram dos canais de comunicagiao para se sustentarem
e promoverem o golpe estético. No decorrer das investigagoes,
torna-se evidente a transnacionalidade e a articulacdo entre as
ditaduras na troca de informag¢oes e modelos para a elaboragdo
de pegas de jornalismo e propaganda. Nao é mera coincidéncia
que alguns artigos de jornais sigam a mesma linha editorial.
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Nesta investigacdo, dois casos serao analisados como referéncia
de transnacionalidade.

O primeiro caso é a Operagdo Colombo, que exemplifica
como a cooperagdo entre diferentes regimes ditatoriais facili-
tou a disseminagdo de narrativas alinhadas a seus interesses. A
Opera¢dao Colombo ilustra a coordenagéo eficaz na fabricacao
de noticias e na manipulagdo da opinido publica, utilizando
estratégias de desinformagdo para deslegitimar perseguidos
politicos.

O segundo caso ¢ a peca propagandistica “Ayer y Hoy’,
amplamente veiculada pelas ditaduras chilena, argentina e
uruguaia. Esta peca exemplifica como esses regimes compar-
tilhavam taticas de comunicagao para reforcar suas ideologias
e fortalecer suas bases de poder. A producio e distribuicio de
“Ayer y Hoy” demonstram a existéncia de uma rede bem-or-
questrada de propaganda que transcendia fronteiras nacionais,
consolidando uma narrativa comum e coesa entre as ditaduras.

Para além das taticas de comunicagao, dos liames da guer-
ra psicoldgica, toda esta engrenagem foi posta em movimento
por um motivo, algo havia de ser mudado, impedido. Devido
ao carater autocrata e dependente das burguesias latino-ame-
ricanas, que se encontraram impossibilitadas de construir um
Estado com uma larga participag¢ao de classes, elas recorrerao
ao uso da forga para garantir seus interesses(Cotrim, 2000).
Dai os golpes bonapartistas das burguesias latinas, cujo debate
nao deve tomar um caminho reducionista, no qual a Améri-
ca Latina é somente manipulada por interesses internacionais
detentores de um poder absoluto, sem contrapartidas de inte-
resses locais. Como no caso chileno, a historiografia ¢ vasta e

a documentagdo comprova o envolvimento do empresariado
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local na derrocada do governo de Salvador Allende como for-
ma de defender seus interesses.

Nestes casos colocamos em vistao envolvimento de grandes
conglomerados da midia —em especial o grupo Mercurio, de
Augustin Edwards-, que operavam junto a membros do empre-
sariado da Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), auxiliaram
na formagao de grupos fascistas, como o Patria y Libertad (alia-
dos de partidos politicos de direita como o Partido Nacional),
e nao hesitaram e aceitar financiamento externo estadunidense
para a derrocada de Allende. Ap6s o golpe, agiram para a im-
plantacdo e manutengao desses grupos. (Bandeira, 2008). Fato
que se repete em outros paises aqui analisados.

A transnacionalidade das campanhas psicoldgicas

A descoberta do plano de agdo psicolégica concebido por Her-
nan Tuane, revelada pela investigagdo jornalistica de Jorge
Escalante’ publicada no jornal La Naciéon em 2002, constitui
uma evidéncia significativa das estratégias de controle social
implementadas pela ditadura de Augusto Pinochet no Chile.
Este plano, denominado “Campanha de Penetra¢io Psicologica
Massiva’,* foi elaborado pelo Departamento de Psicologia, sob
a supervisao do setor de Relagdes Humanas da Secretaria Geral
de Governo, com dire¢do do psicologo Tuane.

Os documentos, classificados como “secretos”, “confiden-
ciais” e “reservados”, foram localizados no subterraneo do

* Para saber mais consultar: Lagos, Claudia. El diario de Agustin. LOM Edi-
ciones, 2009.

* Para ter acesso a parte dos documentos, consultar: Item 000002 - Fallo De-
finitivo Desaparecidos em Operaciéon Colombo, Caso de los 119. Disponivel
em: ciperchile.cl/wp-content/uploads/fallo-colegio-de-periodistas.pdf
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Paldcio de La Moneda, ocultos em uma caixa. Eles detalham
diretrizes para manipulagdo das percep¢des coletivas, com én-
fase na disseminagao do medo em relagao ao perigo comunista.
A estratégia previa a indugdo de estados emocionais como an-
gustia, neurose e sensagdo constante de ameaga, com o objetivo
de erradicar resquicios de ideologias marxistas na sociedade
chilena.

Este mecanismo de dominagdo psicologica evidencia a
sofisticagdo dos métodos de repressao utilizados pela ditadu-
ra, transcendente a violéncia fisica, ao incorporar técnicas de
manipulagdo psiquica e propaganda ideoldgica. Tais praticas
alinham-se com os padrdes de terrorismo de Estado presen-
tes nas ditaduras latino-americanas, especialmente no contexto
da Operacido Condor, caracterizada pela cooperacgdo transna-
cional entre regimes autoritarios para neutraliza¢do da classe
trabalhadora.

A exposigdo deste plano colabora para a compreensdo das
dinamicas de repressdo e controle social ndo somente no Chile,
pois demonstra como a ditadura mobilizou instrumentos psi-
coldgicos e institucionais para consolidar seu poder e eliminar
a resisténcia da classe trabalhadora, padroes que se repetem de
forma idéntica em outras ditaduras do Cone Sul.

Observaremos que a ditadura uruguaia, argentina e chile-
na se utilizou de um plano de penetragao psicoldgica massiva
muito similar, ou idéntico. Se nao foi esquadrinhado em terras
chilenas, pode-se dizer que trocaram informagdes ou partiram
de algum documento matriz. Foi objetivo das trés ditaduras
gerar consenso na populagdo para obter apoio aos golpes e a
sua manutengdo, por meio de estratégias como a disseminagdo
de propaganda anticomunista, o uso de midias de massa para
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reforgar discursos de medo e inseguranga, a manipulagao de
simbolos nacionais para associar as ditaduras ao progresso e a
ordem, além da repressao sistematica aos trabalhadores e mo-
vimentos sociais.

A documentagdo chilena revela sugestdoes metodoldgicas
para que se alcance os objetivos em eliminar o marxismo. Ha
sugestOes para se empregar formas simples de linguagem, como:
“marxismo = mentira, trai¢ao e corrup¢ao’, o que evidencia uma
estratégia de simplificagdo discursiva com o intuito de construir
uma narrativa antimarxista eficaz. Esse tipo de comunicagdo
busca reduzir conceitos complexos a afirmagdes polarizadas, re-
forcando estigmas, além de facilitar a aceitagao popular de dis-
cursos autoritarios. Uma vez que, segundo o documento, a massa
estaria capacitada para compreender somente imagens simples,
por meio de frases curtas e claras. Quando se refere a simplicida-
de das imagens, o texto sugere associagdes do simbolo da Unidad
Popular a miséria e violéncia. E como solugao ao caos, a Junta
vinculou o fator terapéutico —o bem-estar da sociedade- ao pro-
gresso e a patria, expresso aqui na religiao, na linguagem, na arte,
nos meios de comunica¢ao em geral, mediante simbolos como
bandeiras e retratos de lideres militares.

Através da violéncia e do medo, utilizando-se dessa simbo-
logia militarizada, a campanha teve como objetivo fundamen-
tar os fatores que traumatizaram o cidadao chileno durante o
regime da UP. Essa simbologia foi operacionalizada por meio
da difusdo de imagens que associavam o marxismo a cendrios
de caos e desordem, da exibi¢do constante de simbolos nacio-
nais para reforcar a ideia de unidade sob a ditadura militar e da
manipulagdo de narrativas religiosas para legitimar a repressao.
A exemplos o vinculo do passado ou a Unidad Popular a es-
cassez de alimentos e campanhas midiaticas que relacionavam
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opositores politicos a ameagas a seguranga nacional com a fina-
lidade de eliminar a doutrina marxista. (marxismo = violéncia
= escassez = escandalo = angustia= perigo de morte). (Docu-
mento de 19/11/1974, p.4).°

Como ¢ possivel verificar na imagem seguinte, o plano pos-
suia um calendario de agdo psicologica na midia, o qual escru-
tinava datas, o tipo de midia (como radio, jornais e televisao), o
tipo de mensagem (discursos alarmistas, noticias falsas e campa-
nhas de desinformacio), consciente e inconsciente, e o objetivo
a ser atingido, com informagdes minuciosas de como manipular
os impulsos coletivos da populacio e até que ponto poderia ser
exploradas estratégias de intimidagao e controle social.

FECHAS CONTENIDOS
MEDIC DE COMINICACICN DIA YES MENSAJE CONSCIENTZ MENSAJE INCONSCIENTE
Televisibn 20 - 22 April Violencia Tomor vital, Tnsegurie

dad, Angustia.

Radio - Diario 233 -5 Abrid Escéndalos Desvalorizar idea del
Harxismo.

Televisién 27 - 28 Abril Viclancia

Ra¢io - Diarlo 30 - 2 Abril-¥ayo sacindalos

Tolovisiln 4 =5 Hayo (violencia) Angustia, Inseguridad
Hadse ¢ Hijo en ¢l sinbolc Naire.

Radic - Diarie 7 -9 Yaye Vicios y abusos Desvalorizacibn icea
{rréfice Drogas) Nagxniano.

Fonte: La psicologia al servicio de la guerra y dominacién: penetracion psi-
coldgica masiva y construccion de sujetos militares: OCEP Comision Derechos
Humanos / Organizagdo Chilena de Psicologia.

> La psicologia al servicio de la guerra y dominacién: penetracién psicolégica
masiva y construccion de sujetos militares:OCEP Comision Derechos Huma-
nos / Organizagdo Chilena de Psicologia.
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O plano de agao psicoldgica concebido pelo psicdlogo Hernan
Tuane, descoberto no subterrdneo do Paldcio de La Moneda, é
até o momento o unico documento que descreve de forma clara
e minuciosa uma estratégia de manipula¢do midiatica durante
a ditadura de Augusto Pinochet. Sua relevancia é corroborada
pelo uso como prova no caso “Desaparecidos en Operacional
Colombo - Caso de los 1197° um episddio emblematico de
repressdo no qual 119 militantes politicos de esquerda foram
assassinados. As mortes foram encobertas por uma sofisticada
campanha de desinformac¢ao promovida pela midia, com o ob-
jetivo de legitimar as agdes violentas das ditaduras.

No contexto da Operagdao Colombo, diversos jornalistas
foram denunciados, anos depois, pelo colégio de jornalistas
do chile por colaborarem com a publicagdo de noticias falsas
nos jornais do grupo EI Mercurio, controlado por Augustin
Edwards. Essas reportagens incluiam falsas deser¢des e mor-
tes atribuidas a militantes de esquerda, distorcendo fatos para
vincular militantes de esquerda a crimes e desordem. Esse tipo
de cobertura midiatica foi fundamental para desmoralizar mo-
vimentos sociais e justificar a repressao violenta aos trabalha-
dores, contribuindo diretamente para a manipulagdo social e a
consolidacido de uma narrativa favoravel a ditadura.

Entre os envolvidos, destacam-se as jornalistas Mercedes
Garrido e Beatriz Undurraga Gomez, trabalhadoras dos jor-
nais El Mercurio, La Segunda e Las Ultimas Noticias, que foram
formalmente condenadas pelo Colégio de Jornalistas do Chile’
devido a participagao nas operagdes de guerra psicoldgica.

¢ Ministério Publico Federal. Disponivel em: https://www.mpf.gob.ar/plan-
-condor/paises/chile/

7O caso completo pode ser acompanhado pelo portal Londres38 https://
www.londres38.cl/1937/w3-article-105977.html.  https://ciperchile.cl/wp-
-content/uploads/fallo-colegio-de-periodistas.pdf
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A Operagio Colombo comprova como a midia operou de
forma coordenada com as ditaduras. Jornais como La Segunda
publicaram manchetes sensacionalistas alegando que opositores
desaparecidos haviam sido mortos em confrontos internos. Veicu-
los internacionais, como as revistas brasileiras O Dia e Manchete,
além da argentina Lea, reproduziram essas informagoes de forma
criminosa a fim de reforcar a versio oficial da ditadura chileno.

Essas praticas demonstram a articulagao estratégica entre os
meios de comunicagao e as ditaduras para manipular a opinido
publica, deslegitimar a classe trabalhadora e justificar a repres-
sa0. O caso é um exemplo emblemdtico da utilizagao transna-
cional da midia como ferramenta de represséo e controle social
durante as ditaduras do Cone Sul. A operagdo Colombo é uma
das provas de que a midia operou de forma conjunta durante o
periodo das ditaduras em questao. Segundo o Ministério Publi-

co argentino:

La conformacion de la DINA a fines de 1974, implico la orga-
nizacién un sistema de espionaje y represion a los exiliados. La
planificacion y ejecucién, aunque en algunos casos fallida, de
asesinatos de las principales figuras de la oposicion en el exte-
rior, que seria luego imitada por otras dictaduras de la region
como Uruguay, Paraguay y Bolivia; y la implementacion de
campanas de accion psicoldgica como la Operacién Colom-
bo en 1975, tenian por finalidad amedrentar tanto a las comu-
nidades de exiliados como a la sociedad chilena. Esto se vio
incrementado cuando el Condor entro en vigencia.®

Para além da Operagdo Colombo, ha mais indicios de troca de
informagoes entre as ditaduras com a finalidade de aprimorar

8 Ministério Publico Federal. Disponivel em: https://www.mpf.gob.ar/plan-
-condor/paises/chile/
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as campanhas de desinformac¢ao e manipulagdo, também mesmo
antes do marco da Opera¢ao Condor. Um exemplo é o caso que
vem se desenrolando em terras argentinas e trata do envolvimen-
to do empresario e advogado Vicente Gonzalo Massot, proprie-
tdrio do didrio La Nueva Provincia, na cidade de Bahia Blanca,
com um agente da Direccion de Inteligencia Nacional (DINA).
Massot ¢ apontado por investigagdoes como colaborador ativo de
movimentos de extrema-direita, como a Concentraciéon Nacio-
nalista Universitaria (CNU) e a Confederagdo de Associa¢des
Rurais da Argentina (CARBAP), que apoiavam o terrorismo de
Estado. Ha dentincias de que o jornal La Nueva Provincia serviu
como instrumento de propaganda da ditadura e acobertou casos
de tortura e desaparecimentos for¢cados, contribuindo para a per-
seguicdo de trabalhadores da esquerda. Esse agente da ditadura
chilena era Enrique Arancibia Clavel, um ex-membro da policia
secreta chilena e colaborador direto de Manuel Contreras, che-
fe da DINA. Clavel foi responsavel pela execu¢do de operagdes
clandestinas fora do Chile, incluindo o assassinato do general
Carlos Prats e sua esposa em Buenos Aires, em 1974, por meio
de um carro-bomba. Além disso, Clavel esteve envolvido em
atividades de espionagem e repressdo contra exilados politicos
chilenos e argentinos. Clavel se encontrava na Argentina como
agente disfarcado e infiltrado da DINA.

Foi através deste trabalho que Clavel deu inicio aos conta-
tos com Massot, proprietario do didrio. Documentos revela-
dos pela investigacao argentina’ demonstram como, por meio
dessa aproximagdo, o agente da DINA passa a fornecer infor-
magodes detalhadas sobre a criagdo de campanhas publicitarias

° Consultarhttps://www.fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/la-nueva-provincia-
-cumplio-un-rol-determinado-en-el-entramado-del-plan-criminal-desple-
gado-desde-el-estado/

291



e reportagens manipuladas. Essas estratégias incluiam a disse-
minagdo de noticias falsas que associavam os trabalhadores de
esquerda a organizagdes terroristas, a publicagao de artigos que
exaltavam ag¢des repressivas como medidas de seguranca publi-
ca e a manipulagdo de dados econdmicos para justificar poli-
ticas autoritarias. Além disso, o jornal veiculava editoriais que
deslegitimavam dentncias de violagdes de direitos humanos,
contribuindo para a normalizacido da repressao ditatorial. Para
os fiscais argentinos Palazzani y Nebbia,

la “incitacion o instigacion a la eliminacién, aniquilamiento y
persecucién de personas, realizada —hasta el hartazgo- desde
sus propias paginas es, por si misma, una conducta criminal’,
pues “el hartazgo, la repeticién y el continuo machaque, no
eran actitudes espasmddicas editoriales, sino que respondian a
un plan de accién psicologica prefijado y que era condicién de
posibilidad de la realizacién material —previa, concomitante o
posterior— de los actos concretos sobre las personas (sobre los
cuerpos y sobre las mentes)”. “El rol que cumplié el diario (y
los demas medios del grupo) fue un rol determinado en el en-
tramado del plan criminal desplegado desde el Estado”, indicé
la fiscalia. Y, al respecto, remarc6 que “no fue un diario que
reprodujera s6lo comunicados, describiera actos militares, o
so6lo propalara el mito de la ‘guerra sucia™ sino que “sostenia la
ficcion de la ‘guerra sucia’ (incluso cuando la guerrilla estaba
desarticulada) extendiendo el concepto de ‘subversivo’ -y por
tanto susceptible de ser aniquilado- a todo aquél que no res-
pondiera a su mirada de lo que —en su imaginario- debia ser
el ‘ser nacional, la ‘Nacion histérica’ o cualquier otro concepto
similar”. (Ministerio Publico Fiscal, 2014).1

1* Consultarhttps://www.fiscales.gob.ar/lesa-humanidad/la-nueva-provincia-
-cumplio-un-rol-determinado-en-el-entramado-del-plan-criminal-desple-
gado-desde-el-estado/
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Ainda estes documentos investigados pelos fiscais Miguel Pala-
zzani e José Nebbia revelam que, desde 1974, Massot manteve
contato semanal com Enrique Arancibia Clavel, agente da poli-
cia secreta chilena (DINA), indicando sua participagdo em uma
rede de operagdes psicoldgicas de alcance continental. Essa
atuacéo o inseriria no contexto da Operacdo Condor, eviden-
ciando sua colaboragio com estratégias repressivas transnacio-

nais que visavam perseguir e eliminar opositores politicos.

siguen apareciendo evidencias que fortalecen una hipoétesis
que no ofrece ni ofrecia dudas sobre el rol de Vicente Massot,
no solo en el esquema de poder del grupo La Nueva Provin-
cia, sino como un engranaje a nivel continental nada menos
que con Arancibia Clavel, conocido agente de la DINA en Ar-
gentina”. Palazzani y Nebbia agregaron que estos “documentos
muestran que su participacién personal en operaciones psi-
colégicas con coordinacidn continental data de 1974 y que el
contacto con la inteligencia de la dictadura chilena era sema-
nal. (Fiscales Argentina)

Conforme aventado, no caso do empresario uruguaio Massot,
os fiscais argentinos afirmam que suas operagdes iniciam a
transnacionalidade a partir de 1974, portanto antes das en-
grenagens da Operagdo Condor comegarem a girar. De acor-
do com os dados sobre a Operagao Colombo (julho de 1975)
é correto afirmar que houve trocas de informagao para pro-
dugdo de material midiatico ideoldgico e fraudulento entre
paises. Portanto, o raciocinio de que os conglomerados ou o
empresariado da midia trocava informagdes desde antes da
Operagdo Condor (novembro de 1975) para sustentar os gol-
pes como também alterar as subjetividades do tecido social
em que atuavam é correto.
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Alguns mecanismos de troca de informagoes entre o empre-
sariado que comungava de interesses ideoldgicos, economicos
e politicos podem ser sugeridos neste caso. Nao ha a pretensdo
neste artigo de esgotar o assunto, portanto sera sugerido um
deles para discussdo de como os meios de comunicagdo foram
utilizados intencionalmente como instrumento da classe bur-
guesa para desestabilizagdo e criagao de consenso da classe tra-
balhadora.

Toma-se como exemplo a Confederagdo Anticomunista La-
tinoamericana (CAL), este organismo regional da WACL (Liga
Mundial Anticomunista) na América Latina teve como objeti-
vo unificar esfor¢os anticomunistas no continente, com forte
influéncia de organizagdes e atores da extrema direita. A CAL
buscava coordenar agdes repressivas contra o comunismo, in-
clusive por meio da Operagdo Condor, conforme apontado na
pesquisa de Rodolfo Costa Machado."

Organizagdes e figuras relevantes desempenharam papéis
importantes na estrutura¢ao e nas atividades da Confedera-
¢30 Anticomunista Latinoamericana (CAL), que se consolidou
como uma rede estratégica para a coordenagao de agdes antico-
munistas no continente.

Entre as organizagdes centrais, destaca-se a FEMACO (Fe-
dera¢do Mexicana Anticomunista de Ocidente), que cumpriu
um papel fundamental para a estruturacio inicial da CAL no
México. A FEMACO promoveu a coordenagao entre grupos re-
gionais e estabeleceu vinculos com lideres politicos e militares,
influenciando diretamente a propaganda anticomunista e a re-
pressdo a movimentos de esquerda na América Central. Outro

! Rodolfo Costa Machado. Por dentro da Liga Mundial Anticomunista — gé-
nese e gestio da WACL: filonazistas, contrarrevolugéo asidtica e o protdtipo
latino-americano da Operagdo Condor (1943-1976) Sao Paulo 2022.
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destaque é a CIDC (Confederagdo Interamericana de Defesa do
Continente), ativa em iniciativas anticomunistas desde os anos
1950. No Brasil, o SEPES (Sociedade de Estudos Politicos, Eco-
ndmicos e Sociais) participou da fundac¢ao da CAL, enquanto o
IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais) articulava cam-
panhas de propaganda durante a ditadura militar, com forte
apoio de empresarios aos militares. Outras organizagdes como
a FAEDA (Federagdo Argentina de Entidades Democraticas
Anticomunistas) e a CBA (Cruzada Brasileira Anticomunista)
também tiveram papel relevante em suas respectivas regioes.

A Confederacdo Anticomunista Latino-Americana (CAL)
desempenhou um papel estratégico durante as ditaduras mili-
tares na América Latina, organizando-se de forma dual para ar-
ticular a repressao e disseminar a ideologia anticomunista. Sua
estrutura era dividida em duas frentes complementares: uma
publica, voltada para propaganda ostensiva, e outra secreta,
destinada a agdes militares e de inteligéncia. Essa divisao per-
mitia @ CAL operar de maneira coordenada e eficiente, ocul-
tando as conexdes entre as atividades oficiais e as operagdes
repressivas, a0 mesmo tempo que ampliava sua capacidade de
controle e influéncia.

A frente publica reunia associagoes civis, figuras académi-
cas, liderancas sindicais, personalidades publicas e meios de
comunica¢do que atuavam ostensivamente para promover a
narrativa anticomunista. Universidades e sindicatos foram uti-
lizados como espagos estratégicos para a infiltracao de grupos
anticomunistas, a cooptagao de liderangas locais e a organiza-
¢ao de conferéncias e eventos que refor¢avam o discurso he-
gemonico contra o comunismo. Essa atuagdo tinha como ob-
jetivo legitimar os regimes autoritarios, desmobilizar espagos
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de resisténcia e neutralizar a oposi¢ao por meio de campanhas
ostensivas de desinformagao e propaganda.

Por outro lado, a frente secreta era composta por militares,
agentes de inteligéncia e politicos que operavam clandestina-
mente. Esse segmento realizava agdes repressivas, como es-
pionagem, tortura, desaparecimentos forcados e assassinatos
de dissidentes politicos. As operagdes eram cuidadosamente
planejadas para evitar qualquer associagdo direta entre as ati-
vidades ilegais e os setores oficiais, garantindo que a estrutura
clandestina permanecesse protegida e encoberta.

Universidades e sindicatos, tradicionalmente vistos como
centros de resisténcia, foram alvos estratégicos da CAL. Esses
espacos foram infiltrados para desmobilizar movimentos de
oposicdo e disseminar narrativas alinhadas a ideologia antico-
munista. Figuras académicas e sindicais desempenharam um
papel importante na legitimagdo das ditaduras, organizando
eventos, promovendo conferéncias e refor¢cando o discurso ofi-
cial em beneficio dos regimes autoritarios.

Por fim, a CAL também promoveu ag¢des transnacionais,
articulando-se com lideres de outros paises para trocar infor-
magdes e coordenar a repressdo a opositores politicos, conso-
lidando-se como uma das principais forcas do anticomunismo
organizado na América Latina.

As agodes transnacionais de intercambio de informagoes e
realizagdo de reunides paralelas as ditaduras estabelecidas, cha-
mam atencéo. Trata-se de relagdes entre empresarios de diversos
setores, no caso com énfase no mididtico, que articulavam seus
interesses econdmicos sob o pretexto de um discurso anticomu-
nista. No contexto histdrico, o comunismo era percebido como
uma ameaga existencial ao capital, justificando sua repressao
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com todos os meios disponiveis. Conforme Machado, em uma
das reunides secretas da CAL, realizadas em 1973, foi acorda-
do o estabelecimento de um sistema regular de troca de infor-
magdes entre as organizagdes integrantes da CAL, bem como a
criagdo de uma Agéncia Internacional de Noticias. Segundo o
documento a seguir, pode-se afirmar que houve um pacto para
a construcdo de narrativas noticiosas unificadas, evidenciado
pela articulacdo de um discurso homogéneo entre as organiza-
¢oes participantes.

no II Congresso da CAL-Secreta de 1973, “se consensud, en-
tre otras acciones”:1. Establecer un sistema regular de infor-
macion confidencial para el intercambio de datos entre las
Organizaciones nacionales miembros de la CAL. 2. Organi-
zar umaagencia de noticias internacional para difundir la
gestién de los gobiernos ‘nacionales’/militares de América
Latina y denunciar sistematicamente todo tipo de atividades
marxistas/izquierdosas. 3. Ampliar el apoyo financeiro empre-
sarial en toda A.L. para la lucha anticomunista. 4. Coordinar y
apoyar las acciones de los grupos nacionalistas en universida-
des y sindicatos, en toda A.L. 5. Organizar centros de forma-
ci6n ideoldgica, empleando denominaciones de fachada’ para
preparar a dirigentes en diversos niveles de militancia. 6. Crear
el Instituto Latinoamericano de Formacién Antimarxista en
la Universidad Auténoma de Guadalajara, México, a partir de
setiembre de 1973 (CONFEDERACION ANTICOMUNISTA
LATINOAMERICANA, CAL, apud CV], 2004: 58) p. 1390
(apud. MACHADO, 2002).

O documento, portanto, demonstra de forma inequivoca o
modus operandi do empresariado, ou do capital. Configura-
-se um sistema transnacional secreto de intercambio de infor-

magoes sobre cidadaos de seus respectivos paises e assuntos
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de interesse estratégico, operado por instituigdes claramente
golpistas e sustentadoras das ditaduras. Esse sistema unico de
divulgacao de noticias tinha como finalidade a construgéao de
consenso, a dissemina¢do do medo do comunismo e a pro-
mogao da guerra psicoldgica por meio de veiculos impressos,
emissoras de radio e televisores. Além disso, os empresarios
angariavam fundos entre si para financiar suas campanhas,
promovendo mecanismos de autoprote¢do. Seus tentaculos se
estendiam as instituicdes da sociedade, como as universidades,
visando alterar os complexos sociais e implementando o que
denominamos como “golpe estético”.

Concluimos aqui este exemplo de transnacionalidade atra-
vés da Cal retornando o caso de Massot. E certo que ndo é possi-
vel afirmar com veeméncia a total influéncia desta organizagdo
na transnacionalidade das operagdes da rede midiatica da fa-
milia. Contudo, foi o sobrenome Massot que dirigiu as atengdes
para um congresso realizado pela CAL no Brasil justamente no
ano de 1974, quando os fiscais argentinos alertaram que as ope-
ragdes do grupo passaram a ser transcontinentais. Ao entrar
em contato com as investigacdes de Machado, que analisou este
congresso através de vasta documentagdo nota-se a presenga
naquele congresso de representantes de 18 paises da América
do Sul e Central, dentre estes somente 4 paises ndo enviaram
representantes de meios de comunicagdo. Em meio a docu-
mentacdo analisada se encontrava o nome da mae de Massot,
Diana Massot. Para além de diversos representantes da midia a
documentagdo revela empresdrios, entidades anticomunistas e
grupos ideolégicos de ultradireita.

A partir desta reunido que contou com a presen¢a massiva
de empresarios representantes de entidades politicas e midia

298



pode se concluir que o documento ora analisado que planejava
uma a¢ao transcontinental para formagdo de uma Agéncia de
Noticias Internacional estava em pleno andamento.

A Campanha Ayer y Hoy

Para ilustrar a cumplicidade das operagdes coordenadas entre
regimes autoritarios sul-americanos e empresarios, destaca-se
a campanha “Ayer y Hoy” (Ontem e Hoje), promovida conjun-
tamente por Chile, Argentina e Uruguai. Essa iniciativa integra
a légica do plano de agao psicoldgica, caracterizado pelo uso
sistematico de estratégias de propaganda e manipulagdo infor-
macional com o objetivo de moldar a opinido publica e deslegi-
timar opositores politicos.

Na Argentina, a difusdo dessa campanha ocorreu por meio
da revista Gente, em 19 de abril de 1976, sob o titulo “El pais
después del 24”. Na Argentina, o Editorial Atlantida, fundado
pela familia Vigil, era o grupo de revistas mais poderoso na
época do golpe militar de 1976. Com publicagdes amplamente
distribuidas, como Gente e Para Ti, o editorial atuou ativamen-
te na construcdo de narrativas que apoiavam aditadura. Essas
revistas frequentemente exaltavam agoes da ditadura militar,
apresentando a “restauracdo da ordem” como um triunfo ne-
cessario contra a “subversao”. Além disso, os editoriais frequen-
temente omitiram as graves violagdes de direitos humanos, en-
quanto enalteciam as politicas economicas e sociais alinhadas
com os interesses do capital e implantadas a forca pela ditadura.

A influéncia do Editorial Atlantida foi consolidada pela
sua capacidade de atingir um amplo publico. Com contetdo
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cuidadosamente editados, o grupo moldou a opinido publica,
promovendo uma imagem positiva do establishment e legiti-
mando as agdes militares. Essa atuagdo garantiu ao editorial um
lugar de destaque como principal aliado ideoldgico da ditadura,
superando até mesmo outros grandes veiculos de comunicagao,
como os jornais Clarin e La Nacion.

O principal veiculo do Editorial Atlantida, como ja mencio-
nado, era o semanario Gente, dirigido por Samuel Gelblung.
Sob sua lideranga, a revista tornou-se um dos mais notdrios
instrumentos de propaganda pré-regime. Durante o golpe,
Gente publicava capas que glorificavam figuras-chave da dita-
dura, como Jorge Rafael Videla, apresentando-o como um he-
réi que resgatava o pais do caos. A revista também produziu
matérias que justificavam as agdes repressivas, retratando opo-
sitores como “subversivos” e minimizando os desaparecimen-
tos forcados, torturas e outras violagoes de direitos humanos.
A combinagdo de linguagem emotiva e imagens impactantes
ajudou a consolidar uma narrativa favoravel a ditadura militar,
influenciando significativamente a percep¢ao publica."

No contexto chileno, a dissemina¢do da campanha se deu
pelo livro Chile: Ayer y Hoy, publicado em 1975 pela Editora
Nacional Gabriela Mistral. Essa editora, sob controle estatal
sob a ditadura de Augusto Pinochet, foi instrumentalizada pela
ditadura para propagar conteudos que justificavam praticas
repressivas e consolidavam a ideologia autoritdria do regime,
moldando a percepgao publica em conformidade com os obje-
tivos oficiais.

12 Para maiores informacdes: Bohoslavsky, Ernesto. EI Complot Editorial
Atldntida: La construccién de sentido durante la tiltima dictadura militar. Bue-
nos Aires: Editorial UNIPE, 2015.
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No Uruguai, o jornal El Pais veiculou em 26 de outubro de
1975 um caderno especial intitulado “Uruguay: Ayer y Hoy”. O
matutino El Pais, fundado em 1918 por Washington Beltran,
exerceu um papel crucial na histéria da imprensa e da politica
do Uruguai. Washington Beltran, figura politica e jornalista de
renome, concebeu o jornal como uma plataforma para as ideias
e valores do Partido Nacional, uma das principais forgas poli-
ticas do pais na época. Desde sua origem, o periddico esteve
formalmente comprometido com o diretério do Partido Nacio-
nal, assumindo uma posi¢ao central na articulagdo politica e na
disseminagao de ideologias alinhadas ao partido. Esse vinculo
consolidou EI Pais como porta-voz dos interesses nacionalistas,
influenciando significativamente o cendrio politico uruguaio
nas primeiras décadas do século XX.

Representante do patriarcado uruguaio, El Pais manteve
uma postura editorial que frequentemente respaldava regimes
autoritdrios. Durante a ditadura no Uruguai, o jornal colecio-
nou editoriais e edi¢des especiais que justificavam o autoritaris-
mo sob o argumento de garantir a ordem social e econdmica."

A campanha publicitaria “Ayer y Hoy” foi estruturada para
consolidar a ideia de um passado cadtico e um presente resga-
tado e reconstruido sob o comando dos ditadores. O material
grafico combinava imagens e textos curtos, cuidadosamente
dispostos para transmitir mensagens subliminares e ideologi-
camente carregadas.

As imagens associadas ao “antes” ocupavam consistente-
mente a parte esquerda dos conjuntos visuais, reforcando sim-
bolicamente uma associagdo negativa com a esquerda politica,
demonizada pelas ditaduras. O vermelho por vezes surgia nas

13 Para mais informagGes consultar: Rilla, José Pedro. Historia politica del Uru-
guay: 1929-1984. Montevideo: Ediciones de la Banda Oriental, 1985.
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imagens dessa se¢ao, evocando associagdes com o socialismo e
o comunismo. As fotografias eram intencionalmente escuras,
desfocadas e nebulosas, criando um ambiente visual de caos e
desespero.

Os elementos humanos do “antes” eram retratados de forma
violenta e irracional, configurando estere6tipos de desordem.
Trabalhadores em greves eram apresentados como tumultua-
dores ou agitadores, enquanto jovens manifestantes apareciam
como se estivessem armados ou em atos de vandalismo. Fami-
lias eram mostradas como vitimas do caos social, presas em um
ambiente de inseguranga constante. Esses estereotipos refor-
¢avam a ideia de que o colapso social era resultado direto da
auséncia de uma autoridade central forte, um governo fraco e
instavel, justificando assim o golpe militar. As ruas apareciam
desertas, destruidas, como se fossem resquicios de uma guer-
ra civil. Mercados fechados e o desabastecimento generalizado,
fruto dos boicotes, contribuiam para a narrativa de uma socie-
dade em colapso. As imagens sugeriam uma ameaga constante,
com armas que supostamente haviam sido apreendidas repre-
sentando a hipotética violéncia promovida pelos “extremistas”
de esquerda.

Em contraste, a se¢do direita das composi¢des exaltava um
presente iluminado e pacifico, simbolicamente associado ao
exército como salvador da patria. Soldados eram representa-
dos sob a luz do sol, abengoados por pombas da paz, em um
gesto explicito de sacralizagao da intervengdo militar. Essas
representacdes simbdlicas visavam impactar profundamente
a percep¢ao publica, associando as for¢as armadas a protecdo
divina e & ordem social. Essa narrativa visual buscava legiti-
mar a ditadura ao consolidar a ideia de que o golpe militar
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era nao apenas necessario, mas também moralmente justo e
imprescindivel para garantir a estabilidade do pais. A milita-
rizagdo da sociedade era reforcada pela presenca constante de
simbolos das for¢as armadas em eventos especiais e materiais
publicitdrios, perpetuando a imagem dos militares como herdis
indispensaveis.

Imagens de criangas brincando em parques arborizados,
maes sorrindo com seus filhos e ruas impecavelmente limpas
representavam um ideal de seguranca e progresso. A abundan-
cia nas prateleiras, a presenca de alimentos e o funcionamento
pleno do comércio simbolizavam a superagdo da escassez e do
desespero atribuidos ao passado. Essas representacdes visuais
serviam para contrastar diretamente com o terror evocado pe-
las imagens da secdo esquerda.

O design dos conjuntos era deliberadamente binario, esta-
belecendo pares de imagens que facilitavam comparagdes entre
o caos do passado e a ordem do presente. A violéncia latente,
evocada nas imagens da esquerda, visava ativar um instinto de
sobrevivéncia no publico, enquanto as imagens da direita ofere-
ciam um alivio psicoldgico imediato, refor¢ando a legitimidade
da ditadura.

Frases curtas e impactantes acompanhavam as imagens,
consolidando a mensagem principal. A escolha estratégica de
veiculos de imprensa com alta circulagio e credibilidade ampli-
ficava o alcance e a eficicia da campanha. Essa estratégia se ali-
nhava ao conceito de “fator terapéutico’, no qual a propaganda
contrapunha o sofrimento do passado ao bem-estar promovido
pelo regime, acompanhando a estratégia concebida pelo psico-
logo Hernan Tuane.
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As campanhas das ditaduras ilustram o papel fundamen-
tal da comunicagdo na manutencdo do poder autoritario. A
narrativa do caos como justificativa para o golpe nao era uma
inovagdo, mas sua persisténcia e amplificacio por meio de
campanhas visuais bem elaboradas demonstram a colabora-
¢do estreita entre os conglomerados de midia e as ditaduras.
A cumplicidade entre os meios de comunicagio e as ditaduras
ndo apenas consolidou a narrativa oficial, mas também foi es-
sencial para legitimar o projeto autoritario perante a sociedade.

A seguir, os conjuntos analisados sobre a Campanha “Ayer

Y HOY”

ELPAIS DESPUES DEL 2/

POCO A POCO, DISPULS DE LAS AGITADAS HORAS DF LA MADRUGADA e
54 AowADA TSONOMIA DX PAT, 8 0800, A% 101
'MARZO, LA ARGENTINA RICOBRO

GUILRON ATENTAMENTE, A TRAVES DE LAS NOTICIAS, LA MARCHA DI LA NUIVA (TAPA. PI/
ESA EXPICTATIVA NO DTUYO LA 'AQUI ESTA LO QUE PASO EN TODO L P/

Fonte: Arquivo da pesquisadora.
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A modo de conclusio

Documentos comprovam' o envolvimento dos proprietarios
desses conglomerados de midia na promogao dos golpes de Es-
tado no Cone Sul. Apos a derrocada dos presidentes eleitos, es-
ses empresarios colaboraram por meio de suas empresas e, em
alguns casos, financeiramente, mediante doagdes a institui¢des
organicas da ditadura, com o objetivo de sustentar o regime mi-
litar de diversas maneiras. Esses empresarios e seus veiculos de
comunica¢ao desempenharam um papel crucial na consolida-
¢d0 e manutengdo do poder militar, atuando ndo apenas como
agentes de desinformagdo, mas também como facilitadores ati-
vos das agdes terroristas do Estado.

Os meios de comunicagdo nao se restringiram apenas a
transmissdo de informagdes; além disso, proporcionaram es-
pago para a prética de tortura, disponibilizaram veiculos para
sequestro e disseminaram o terror em seus estabelecimentos,
promovendo demissoes daqueles que se opunham as suas pra-
ticas de guerra contra o inimigo interno aberta contra o traba-
lhador implantando operagdes psicologicas visando a alteragao
das sensibilidades através da propagacao de ideologias patrio-
ticas. A colaboragéao incluiu a propagacao de narrativas favora-
veis ao regime, censura de contetidos criticos e a fabricagdo de
noticias que justificavam as agdes autoritarias.

Além disso, essas empresas midiaticas agiam em coordena-
¢do direta com os 6rgaos de seguranca do Estado, fornecendo

' Sobre a Folha de Sdo Paulo consultar:https://www.ditadura-empresas-dh.
com/blank-3/ Sobre Massot consultar inquérito: https://www.fiscales.gob.
ar/lesa-humanidad/documentos-de-la-operacion-condor-revelan-que-mas-
sot-fue-contacto-de-la-dina-chilena/ / Sobre Augustin Edwards consultar:
https://nsarchive.gwu.edu/briefing-book/chile/2017-04-25/agustin-edwards-
-declassified-obituary
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suporte logistico e recursos necessarios para a execu¢ao de ope-
rages repressivas. Através dessa alianga entre midia e ditadura,
foi possivel criar um ambiente de medo e consenso, onde a dis-
sidéncia era rapidamente silenciada e as atrocidades cometidas
pelo regime eram sistematicamente ocultadas ou minimizadas.
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Sistemas de comunica¢do para controle de
classe: o caso da Itaipu binacional (1974-1983)"

Jussaramar da Silva

Introducio

Entender as formas de comunicacio no universo repressivo é
uma questdo constante entre os pesquisadores, especialmente
entre aqueles que buscam dados sobre como os aparelhos uti-
lizados se articularam. Trata-se de entender como, em meio a
toda a repressao, perseguicdo, organizagdo dos sistemas, havia
uma comunicag¢ao centralizada, organizada e orquestrada. Nao
raro, os pesquisadores do tema encontram, em meio a docu-
mentacao do sistema repressivo no Brasil, dados exatamente
iguais nos documentos ou muito similares. Isso significou uma
forma orquestrada de atuagdo, que teve como mote de divul-
gacao o espalhamento do medo, da ameaga comunista ou da
necessidade de combate ao inimigo interno.

Ao consultar informagdes sobre a atuacdo de Itaipu du-
rante a ditadura, foi possivel verificar que o grande volume
documental se referiu aos trabalhadores. Documentos inter-
nos, ainda de 1974, ano em que se iniciaram as obras de al-
venaria para formagao do lago e implementacdo da empresa,
dao conta da organizagdo das Assessorias de Seguranga, como

! Pesquisa financiada a partir da Fundagao Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPER]), através do Programa PDR -
Jovem Pesquisador Fluminense Sem Vinculo - 2022 com bolsa de Pés-douto-
rado. As discussdes aqui apresentadas foram publicadas em artigo homénimo
na revista Histdria: Questdes & Debates, n° 73.

311



vemos no “Regimento Interno da Entidade Binacional Itaipu”
O regimento integra um dossié que recebe a identificagio BR
DFANBSB N8.0.PSN, EST.149 - Itaipu binacional (diversos). —
Dossié, encontra-se alocado no fundo do Conselho de Segu-
ranca Nacional - BR DFANBSB N8 e é acessivel pelo Sistema de
Informagodes do Arquivo Nacional (SIAN). Os elementos sobre
a organizagao da seguranga e das informagdes constam no Art.
59 do referido regimento e revela:

Art. 59 - SEGURANCA E INFORMACOES. O Diretor-Geral
e o Diretor-Geral Adjunto, de forma coordenada, terdo a seu
cargo, em seus respectivos paises, as atividades de seguranca
e informagdes de interesse da Entidade, podendo, para tanto,
dispor do assessoramento que se fizer necessario, de acordo
com a politica, sistema e planejamento de cada pais.
Pardgrafo tnico: As atividades de seguranca e informagdes
terdo regulamentagdo e planejamento especificos, de forma a
obter-se a necessaria coordenagio e controle (Conselho De Se-
guranca Nacional, 1975, p. 42).

Em outro documento constante do dossié, todo o sistema de
controle foi coordenado pela diregdo geral de Itaipu e passou
pelas Assessorias, tanto pelo lado brasileiro, quanto pelo lado
paraguaio. De acordo com a organizagdo da empresa, o Dire-
tor-Geral era sempre um brasileiro e o Diretor-Geral Adjun-
to, sempre um paraguaio (Conselho De Seguranga Nacional,
1975).

Com referéncia ao Artigo 12, Pardgrafos 1°, 2° e 3° do Anexo
A ao Tratado celebrado nesta data entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica do Paraguai [...]
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a) os Diretores Geral, Técnico e Financeiro da Diretoria Exe-
cutiva da ITAIPU serdo nomeados pelo Governo do Brasil;

b) os Diretores Juridico, Administrativo e de Coordenacio se-
rdo nomeados pelo Governo do Paraguai;

os Diretores Adjuntos, previstos no Paragrafo 1° do citado Ar-
tigo 12, serao nomeados de tal maneira que a cada Diretor cor-
responda um Diretor Adjunto, de nacionalidade diferente da
do titular; [...] (Conselho De Seguranca Nacional, 1975, p. 12).

As Assessorias tinham atribui¢cdes previamente definidas, com
um organograma e a definigao das fungdes dos agentes. Por ora,
cabe compreender que sua principal fungdo ao longo do tem-
po foi, especialmente, o controle dos trabalhadores. Assim, na
Informagao n° 33/399/75, de 13 de outubro de 1975, produzido
pela Divisao de Seguranca e Informagoes do Ministério das Mi-
nas e Energia (DSI/MME), com difusdo para a Secretaria Geral
do Conselho de Seguranga Nacional (SG/CSN), encontramos
uma reportagem e um documento intitulado “Itaipu, como
vivem os operarios da represa’. O documento se originou de
uma reportagem do jornalista Caco Barcelos, com fotografias
de Luis Abreu, para o Jornal Folha da Manhd, em 5 de junho de
1975 e recebeu o mesmo titulo. No documento, encontramos a
informagédo de que

Com objetivo, porém, de obviar esse inconveniente a Segu-
ranga da ITAIPU estabeleceu um cadastramento de pessoal
com base em uma ficha biografica individual com fotografia
3x 4 cm de todos os operarios. Através desse fichario é possivel
exercer controle sobre a rotatividade dos mesmos nas diversas
empreiteiras e, dessa forma, eliminar o reemprego daqueles
que sdo dispensados por outras empreiteiras por razdes de ma
conduta ou indisciplina. O processo consiste, pois, em infor-
mar sobre a contraindica¢io do operario que tenha incidido
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em qualquer dos aspectos que ndo recomendem seu aprovei-
tamento (Ministério das Minas e Energia, 1975, p. 200, grifo
do autor).

Notamos, portanto, o papel exercido de controle de classe. A
organizagao, ja em 1975, demonstra a sofisticagao da atuagio
das Assessorias de Seguranga.

No entanto, nossa pergunta essencial consiste em saber:
como se comunicavam os orgaos de informagdes? Os docu-
mentos que aqui sao analisados dao pistas de como se cons-
truiu um processo bastante significativo para manter todos os
olhares voltados para a atuacdo de trabalhadores nas plantas
das empresas que atuavam.

A organiza¢ao documental centralizada de Itaipu, ao que
parece, teve inicio a partir do assassinato de um operéario no
canteiro de obras, quando estava na fila do refeitério solici-
tando o jantar. Tal centralizagdo era desempenhada por dois
organismos: a propria Itaipu, ou o Consoércio Unido de Cons-
trutoras (Unicon), no momento de cadastramento do trabalha-
dor ou trabalhadora. Em seguida, Consércio Unicon (Unido de
Construtoras) eram centralizadas pelas Assessorias de Segu-
ranga, que remetiam as fichas individuais dos candidatos aos
o6rgaos de informagdes correspondentes nos estados de origem
daqueles que seriam contratados.

As fichas eram remetidas juntamente com o expediente dos
Pedidos de Busca, que visavam receber os antecedentes politi-
co-ideoldgico ou criminais do trabalhador ou da trabalhadora.
A extensdo é tamanha que, ao longo de nossas pesquisas, nao
conseguimos determinar a quantidade de érgaos de informa-
¢des ou policiais que estiveram envolvidos nessa trama. Cabe
lembrar que todos os trabalhadores e trabalhadoras tiveram as
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suas fichas organizadas e os pedidos de busca remetidos. Cabe
ressaltar que foram mais de 100 mil operarios e operarias que
atuaram no canteiro de obras, o que cria a dimensdo do que
aconteceu no interior das empresas.

A extensa documentagéo sobre Itaipu no Arquivo Nacional,
contudo, é parcial. A Binacional nao realizou a remessa de do-
cumentos e aqueles que estdo disponibilizados dizem respeito
a documentos enviados por outros 6rgaos. E como se estivés-
semos montando um quebra-cabecas, com pecas ainda desa-
parecidas. Mas, ainda assim, é possivel perceber os meandros
das informagdes presentes na documentacédo, afora eventuais
documentos conseguidos em arquivos diversos ou documentos
privados de outros pesquisadores.

Um tipo de documentagdo nio encontrada em Itaipu, mas
que outros documentos produzidos indicam terem existido sdo
os relacionados a criptografia. Das fungdes e atribuigdes de pes-
soal interno, encontramos esta previsdo no “Regimento Interno
da Entidade Binacional Itaipu” (Conselho De Seguranca Nacio-
nal, 1975).

VII - Planejar e executar as atividades de comunicagdes no
ambito da AS [Assessoria de Seguranca], assegurando as liga-
¢Oes necessarias e organizando o Centro de Comunicagdes da
Assessoria;

VIII - Realizar trabalhos criptograficos sempre que necessarios;
IX- Zelar pelo fiel cumprimento das prescri¢des contidas no
Regulamento para Salvaguarda dos Assuntos Sigilosos (RS
AS);

X - Organizar, mantendo atualizada e em condi¢des de uso, a
Sala de Operagdes da AS (Conselho De Seguranga Nacional,
1975, p. 157).
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As fungdes de criptografia eram atribui¢des dos cargos de Au-
xiliar Técnico de Seguranga e Informagdes e do Analista de Se-
guranca e Informagoes. Portanto, ao menos dois profissionais
estavam envolvidos diretamente em tais funcoes.

Ha, certamente, perguntas nao respondidas: para onde eram
enviados tais documentos? Sobre o que versavam? Quais Or-
gaos recebiam tais manuscritos? E, especialmente, em quantos
tipos de operagdes encobertas Itaipu esteve envolvida que ainda
nao sabemos?

Essas perguntas fazem parte de um rol para o qual inume-
ros trabalhos que versam sobre a Ditadura no Brasil e no Cone
Sul buscam respostas. Sio documentos ainda desconhecidos,
e que fazem com que ndo saibamos, ao certo, quais foram as
formagoes empregadas para que essas atividades acontecessem.
Ainda assim, cabe-nos o questionamento: até onde o trabalho
de informagoes alcangou e o que conseguiu controlar?

O sistema de informagdes e a aquisicio de equipamentos de
comunicac¢ao

Itaipu é uma obra vultosa de engenharia, mas, sobretudo, traz
um propdsito geopolitico importante para reordenagdo da Ba-
cia do Prata e a reordenac¢io do capital no Brasil. Sua importan-
cia politica e econdmica se deve, principalmente, por sua loca-
lizagao e por disputas pelo controle econémico da regido (Silva,
2010). Este manuscrito e a pesquisa desenvolvida por esta auto-
ra para realizacdo do mestrado, se encaminham no sentido de
perceber que, pela localizagdo geopolitica e pela importancia
da geragao de energia, Itaipu e suas Assessorias se tornaram um
local privilegiado de atuagdo de servigos secretos.
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O termo Assessorias se destaca no plural pela existéncia de
mais de uma Assessoria em Itaipu, a brasileira e a paraguaia.
Além do mais, serviu de espago de atuagdo, ao menos, do Con-
selho de Seguranca Nacional, que enviava frequentemente seu
pessoal ao canteiro de obras e, ainda, por ter sido incorporado
ao Servigo Nacional de Informagbes a Assessoria Especial de
Seguranca e Informagdes (AESI) brasileira da Binacional.

A autorizagdo para funcionamento dos escritérios da em-
presa se deu a partir da“Ata da Primeira Reunido Ordindria da
Diretoria Executiva da Itaipu”, realizada na cidade de Assungéo
— Paraguai, no dia 4 de junho de 1974. No texto lé-se:

[...] CONSIDERANDO, finalmente o resultado da discussio
dos diversos aspectos relacionados com a aquisigdo das areas e
com a montagem dos escritérios, a DIRETORIA EXECUTIVA
RESOLVE: 1. autorizar a Diretoria Administrativa a tomar as
medidas necessdrias para instalacao e operagdo dos escritorios
da Diretoria Executiva da ITAIPU nas seguintes localidades:
No Brasil: Brasilia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, e Foz
do Iguacu. No Paraguai: Assuncéo, Porto Presidente Stroess-
ner, Hernandarias, Coronel Oviedo e Salto de Guaira (Itaipu
Binacional, 1974a, p. 71, grifo do autor).

As Assessorias estavam presentes onde havia escritério de re-
presentacio da Itaipu e funcionavam complementando o con-
trole das diretorias da empresa com fungdes analogas as dos
servicos de informagdes. Sua regulamentagdo as condicionava
como subalternas aos 6rgaos de informagdes dos seus paises,
dos dois lados da fronteira, ou seja, no Brasil e no Paraguai.
Em se tratando de Brasil, os documentos pesquisados nao
deixam duvidas quanto a relacio das Assessorias com o SNI,
com o CSN e com o Ministério das Minas e Energia (MME)
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através de sua Divisao de Seguranga e Informagdes (DSI). Nao
podemos, no entanto, certificar o mesmo tipo de relacio no to-
cante aos 6rgaos de controle da ASI ou AESI do Paraguai, uma
vez que a documentagdo encontrada e analisada no territorio
brasileiro ndo nos comprova tal fato.

A estrutura montada para o funcionamento das Assessorias
seguia o mesmo formato de organizagao e distribuigao de fun-
ciondrios adotado pelos escritdrios, que favorecia agdes de in-
formagao, contrainformacao e seguranga onde atuavam. O Art.
4° do Regulamento da Assessoria de Seguranga ¢ esclarecedor:

Art. 4° - A Assessoria terd a sua sede coincidente com a do
Diretor-Geral podendo, entretanto, instalar progressivamente
Coordenagdes de Seguranga (CS) nos Escritdrios e nos Cantei-
ros de Obras, localizados respectivamente em BRASILIA, RIO
DE JANEIRO, SAO PAULO, CURITIBA e FOZ DO IGUACU,
dispondo de efetivo compativel com as necessidades de servi-
¢o nesses locais.

§ Unico - As Coordenagdes de Seguranga sio subordinadas
diretamente a AS pela qual serdo orientadas e fiscalizadas. Na
parte administrativa estardo vinculadas aos Escritorios onde
estiverem sediadas (Itaipu Binacional, 1974b, p. 155, grifos do
autor).

A estrutura organizacional do Sistema Nacional de Informa-
¢oes (Sisni) demonstrada na Figura 1 ndo deixa duvidas a
respeito da importancia dessa atuagao, bem como auxilia na
compreensio dos motivos que levaram a uma estruturagao de
tal monta. Pode-se notar que a posi¢do ocupada por Itaipu se
encontra no mesmo nivel que a Secretaria Geral do Conselho
de Seguranga Nacional.
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Estrutura Organizacional do Sistema Nacional de Informagoes

O documento organizado a partir de informagdes do extinto
SNI nos da a dimensdo de como foi a estrutura de Itaipu. Nota-
mos, por exemplo, que apenas a Itaipu, do lado brasileiro, tinha
uma Assessoria lotada no Sisni, ultrapassando a competéncia
que a Divisdo de Seguran¢a e Informag¢des do Ministério das
Minas e Energia (DSI/MME) possuia e tornando-se um ente
independente da DSI e algando voos maiores.

Uma hipétese para explicar essa atuagio diz respeito ao fato
de que a Assessoria em questdo integrou um sistema que per-
passou o Cone Sul, denominado Condor (Silva, 2010). Toda-
via, uma segunda hipétese, levantada em trabalhos posteriores,
onde se compreende que Itaipu pode ter reforcado um sistema
maior, com entroncamentos também na Europa, parece ter sido
mais provavel (Silva, 2017).
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A segunda hipétese ndo exclui a primeira e diz respeito ao
monitoramento frequente de trabalhadores estrangeiros, que
contou com o auxilio da Divisao de Seguran¢a e Informagoes
do Ministério das Rela¢des Exteriores. Cabe ressaltar que,
durante a pesquisa, foram encontrados 17 documentos sobre
trabalhadores estrangeiros em Itaipu no fundo documental da
DSI do Ministério das Rela¢tes Exteriores, alocado no Arquivo
Nacional. Tal atividade, como tantas outras de 6rgaos diversos
de informagdes de Ministérios e DSIs alimenta a percep¢io de
que eram realizadas condutas fora das fronteiras nacionais, que
demandariam, dentre outras coisas, um sistema de comunica-
¢d0, o que leva a crer que a conjun¢ao de agdes tenha ocorrido
no plano interno das Assessorias.

Como ja mencionado, as fungdes desempenhadas pelas as-
sessorias dizem respeito a contetidos relacionados a seguran-
¢a, informagdes e contrainformacdes. Havia uma demasiada
atengdo da Itaipu, com o consentimento do SNI, para que elas
estivessem submetidas e subordinadas as orientacdes do Pla-
no Nacional de Informacdes (PNI). Dessa forma, ainda em sua
origem, a ASI ndo se encontrava vinculada a DSI do Ministério
das Minas e Energia.

E importante destacar algumas atribui¢cdes da ASI constante
no “Regulamento da Assessoria de Seguranga da Itaipu Bina-
cional no Brasil” que destaca as competéncias do setor de in-
formacgoes:

VII - Planejar e executar as atividades de comunica¢des no am-
bito da AS, assegurando as ligagdes necessarias e organizando o
Centro de Comunicac¢des da Assessoria;

VIII - Realizar trabalhos criptograficos sempre que necessarios;
IX- Zelar pelo fiel cumprimento das prescri¢des contidas no
Regulamento para Salvaguarda dos Assuntos Sigilosos (RS AS);
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X - Organizar, mantendo atualizada e em condi¢des de uso, a
Sala de Operacdes da AS (Itaipu Binacional, 1974b, p. 157).

Dessa forma, para que o sistema de informagoes fosse bem-su-
cedido era necessdria a aquisi¢do de um conjunto de equipa-
mentos que pudessem viabilizd-lo. E sobre essa questio que nos
deteremos a seguir.

Aquisicao de equipamentos de comunica¢io

Quanto ao Sistema de Comunicagao, o que se sabe a esse respeito
¢ que sua utiliza¢ao teve origem durante a Segunda Guerra Mun-
dial para a comunicagao entre os exércitos aliados.

As técnicas bdsicas que permitiram essas conquistas foram
aplicacoes de teletipo de radio, juntamente com desenvolvi-
mentos de radio de operadora, multicanal e banda lateral uni-
ca. A técnica SSB foi em si uma grande inovagdo que forneceu
varios circuitos de ondas curtas usando apenas um saldo, ou
uma banda lateral (suprimindo a outra banda lateral) da dis-
tribui¢do usual de frequéncias de transmissor que se estendem
por varios milhares de ciclos de cada lado da frequéncia cen-
tral. A técnica, valiosa para conservar frequéncias na porgao
severamente congestionada de ondas curtas do espectro, foi
parcialmente desenvolvida pela AT&T. No inicio de 1942, W.
G. Thompson da AT&T discutiu com Stoner a possibilidade de
um maior desenvolvimento e refinamento da técnica para uso
militar. O SSB foi necessario imediatamente (junto com equi-
pamentos de teletipo e criptografia automatica) para acelerar
e proteger o crescente trafego do Exército. O SSB provou ser
bom e répido, e o primeiro sistema, alugado de empresas co-
merciais, foi aberto com sucesso entre Washington e Londres

321



em 20 de julho de 1942. Outros grandes sistemas SSB multica-
nal se seguiram, para Argel, Brisbane e outros lugares, até que
a técnica se tornou padrdo em todos os principais circuitos de
radio entre o Departamento de Guerra e as estagdes estrangei-
ras da ACAN (Thompson; Harris, 1966, p. 583, tradugéo livre).

A comunicagdo, que ¢ algo fundamental entre os exércitos em
guerra, passou, portanto, a ocupar um novo patamar. O siste-
ma de comunicagdes que a American Telephone and Telegraph
(AT&T) desenvolveu durante as atuagdes de exércitos em cend-
rios de guerra, posteriormente, passou a servir como material
fundamental para o combate ao inimigo interno, seguindo a 16-
gica impressa pela Doutrina de Seguranc¢a Nacional e, também,
pela Doutrina de Guerra Contrarrevolucionaria no Brasil e no
Cone Sul, que serdo discutidas mais adiante.

Os equipamentos adquiridos para dar suporte ao sistema
de comunicagdo, em Itaipu, sdo descritos em documentagio
datada de 1976. Tal documentagdo pode ser encontrada nos
arquivos do Sistema Informac¢des do Arquivo Nacional sob o
titulo de “Itaipu Binacional: Relatério de Atividades. Situagdo
em 16.12.76”. O documento pertencente ao fundo do Conse-
lho de Seguranca Nacional do Arquivo Nacional e demonstra
os procedimentos e a situagdo de compra de equipamentos na
referida data.

Assim, temos que, de acordo com a documentacio mencionada,

Os trabalhos no campo das telecomunica¢des prosseguem em
ritmo acelerado e, na regido de ITAIPU, ja estdo operando os
seguintes sistemas:

- rede radio em VHF para o Setor de Seguranga na margem
esquerda,

- rede radio em VHF para o Canteiro de Obras,
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- central PABX - 18 troncos/200 ramais — para o Canteiro de
Obras,

- radio enlace em VHF com 24 canais interligando Foz do
Iguacu ao Canteiro de Obras.

Estao em fase de instalagdo os seguintes sistemas:

- Central PABX provisdria de 100 ramais para o Canteiro de
Obras na margem direita,

— Canal telegrafico Rio de Janeiro-Canteiro de Obras.
Paralelamente estdo sendo recebidos equipamentos para os se-
guintes sistemas:

- radio enlace em VHF com 12 canais interligando Presidente
Stroessner ao Canteiro de Obras,

- central PABX para o escritério de Presidente Stroessner,

- rede radio em VHF para o Setor de Seguranga na margem
direita,

- amplia¢do da central PABX do Canteiro de Obras para 400
ramais (Itaipu Binacional Relatério..., 1976, p. 29).

Embora a informagdo se apresente como sendo muito técni-
ca e bastante longa, ¢ importante perceber que, de fato, foi im-
plantado e utilizado largamente um sistema de comunicagdes
via radio. Os sistemas de radio podem, sim, ter justificativas
diversas, no entanto é, também, necessario perceber, mais de-
talhadamente, a necessidade da implantagao desses sistemas de
comunicagao. Certamente, os radios podem ter sido utilizados,
também, como forma de comunicagdo entre as viaturas que
existiam na empresa. Uma outra aplicacdo pode ter sido para
facilitar a comunicagdo da atuagdo policial, haja vista a fixagdo
de um Posto Policial dentro da Vila C, a vila residencial dos
trabalhadores de Itaipu, comprovada através da Figura 2.
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Fotografia do Posto Policial dentro da Vila C,
residencial dos trabalhadores de Itaipu

e

I

Fonte: Gromow

A aquisi¢do de equipamentos para ambas as margens de Itai-
pu é outro aspecto considerado fundamental do documen-
to “Itaipu Binacional: Relatério de Atividades. Situa¢ao em
16.12.76”. De acordo com as explicacoes do relatorio infor-
madas ao sistema repressivo brasileiro, as operacdes de parte
do sistema de comunicagdes, na margem esquerda, do lado
brasileiro, ja se encontravam instalados e operando. Na mes-
ma margem, esquerda, outros equipamentos estavam, ainda,
em fase de aquisicéo.

Ainda no conteudo do Relatério de Atividades, o que mais
chamou atencio, contudo, sdo as evidéncias importantes sobre
a forma de comunicagdo dos servigos secretos de Itaipu.

A ITAIPU esta adquirindo o equipamento necessario para uma
rede fac-simile, uma central PABX para o escritério de Foz do
Iguacu e um sistema em VHF de 30 ramais, interligando Presi-
dente Stroessner e Assungao. Planeja também a ITAIPU a insta-
lagdo de uma rede de radio SSB entre Rio-Assun¢io-Obra, uma
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rede de comunicagdo de apoio do Setor de Suprimento e uma
rede de teleprocessamento de dados (Itaipu Binacional Relaté-
rio..., 1976, p. 29).

Tal informagéo vai ao encontro de outros dados ja encontrados
sobre o sistema SSB no sistema de comunicac¢des entre os Exér-
citos da Argentina e Paraguai. Em um encontro bilateral dos
exércitos, o exército argentino explicou detalhadamente o pro-
cesso de troca de informagdes por tal sistema, conforme pode
ser comprovado pelo documento n° 0246F 0425 pertencente ao
acervo do Arquivo do Horror citado por Silva (2017):

Modo de trocar informagéo e forma de operar:

- Contato pessoal, prévia comunicac¢do telefonica, utilizando
frases combinadas.

- Telefones da ARGENTINA que podem ser utilizados para
localizar pessoas de Inteligéncia: Destacamento de Inteligéncia
124: 5819-6544 - Tenente Coronel MARTINEZ.

Secdo de Inteligéncia 124/FORMOSA; 437 Major GOMAR.
Segdo de Inteligéncia 124/MISIONES; 8088 — Major QUIROZ.
- Solicitar possibilidade de obter radio BLU de forma perma-
nente entre o Destacamento de Inteligéncia 124 e o Depar-
tamento de Policia das FFAA PARAGUAYAS (Documento
0246F 0425, apud Silva, 2017, p. 107, grifos do original, tradu-
¢do da autora).

Ainda, de acordo com a publica¢do acima citada Silva (2017), a
organizac¢ao de tal aparato se deu no interior da II*. Reunido Bi-
lateral de Inteligéncia entre os Exércitos da Republica do Para-
guai e da Republica Argentina em 1978. A proposta seria man-
ter a troca de informagdes no dmbito dos exércitos para evitar
as eventuais atuagdes subversivas. O aparato teria sido forjado
depois do desbaratamento de colunas militantes numa regiao
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denominada pelo documento como Nordeste Argentino. Mais
precisamente, cobriria as provincias de Misiones, Formosa,
Corrientes e Chaco, todas limitrofes com Brasil e/ou Paraguai.

Outro esclarecimento necessério se faz em relacio ao siste-
ma de comunica¢ido denominado Rddio BLU, também utiliza-
do em Itaipu. Na ocasido em que realizou sua pesquisa, Silva
(2017) ainda ndo possuia informagdes acerca do que tal sistema
de comunicagdes significava. Posteriormente, em continuidade
a pesquisa, chegou-se ao conhecimento de que a nomenclatura
Rddio BLU ¢ a tradu¢ido de SSB para o espanhol, tratando-se,
portanto, do mesmo sistema. As pesquisas indicam se tratar de
uma soluc¢io técnica, para problemas que ocorrem com modu-
lagao de amplitude:

Um dos problemas inerentes 8 modula¢ido em amplitude (AM)
advém do facto [sic] da portadora consumir metade da po-
téncia de emissdo. A outra metade é subdividida pelas duas
bandas laterais. Como facilmente se depreende, este sistema
tem o inconveniente de ser pouco eficiente numa 6ptica ener-
gética. Afinal, metade da energia é gasta numa portadora que
nio oferece nada de util para o ouvinte e existem duas bandas
semelhantes entre si, que poderiam muito bem ser converti-
das numa tnica, como se em vez de termos dois objectos [sic],
comprassemos apenas um e arranjassemos um espelho para o
reflectir [sic], dando a ilusdo de serem dois. Esta situagdo tem
uma solugdo: chama-se SSB (Single side Band) ou, em portu-
gués, BLU (Banda Lateral Unica). Assim, a BLU permite trans-
mitir apenas uma das bandas laterais, evitando o desperdicio
da portadora” (Mundo da Rddio, [c202-]).

Tais dados trazem evidéncias bastante contundentes sobre o
sistema de seguranca. Néo se tratava de um sistema de controle
interno de Itaipu, com o objetivo de evitar fraudes, sabotagens
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ou mesmo de violagdes de dados sensiveis. O que transparece
nos documentos ¢ a légica de perseguicdo ao inimigo, geral-
mente interno.

Patrice McSherry manifesta sua opinido e traz informagoes
relevantes a esse respeito, em uma coluna do periédico La Razén:

Aspectos fortes sobre Condortel também foram revelados. Em
2020, o Washington Post publicou a histéria da Crypto AG, uma
empresa sui¢a supostamente privada que produziu e vendeu
maquinas de criptomoedas para muitos governos, por décadas.
O jornal revelou que a Crypto AG colaborou secretamente com
a inteligéncia dos EUA por cerca de 50 anos e foi adquirida di-
retamente pela CIA e pela Inteligéncia da Alemanha Ocidental
(BND) em 1970. Ou seja, a CIA e o BND poderiam facilmente
descriptografar todos os relatorios e mensagens por meio de um
codigo-chave programado na maquina. Isso significa que a CIA
estava ciente de todas as comunica¢des militares e diplomaticas
de muitos paises. E tem mais. Varios documentos desclassifi-
cados dos EUA confirmaram que os paises da Opera¢édo Con-
dor usaram essas maquinas para suas comunicagoes secretas da
Condortel.

Um relatério da CIA de 1977 disse, por exemplo, que todos os
membros da Operagdao Condor usaram essas maquinas cripto-
graficas, fornecidas pelo Brasil, para sua rede secreta de comuni-
cagdes. Um relatdrio da Agéncia de Inteligéncia de Defesa (DIA)
de 1978 informou que a Argentina doou um novo modelo para
o sistema Condor este ano. De acordo com um relatério secreto
da DIA, “No final de 1977, a Argentina forneceu equipamentos
Hagelin Crypto H-4605 & Condortel para melhorar a seguranga
de suas redes de teletipo” Um relatorio secreto da Diretoria de
Operagdes da CIA de 1977, “Sistema de Comunicagées Empre-
gado pela Organizagdo Condor”, observou que “todos os paises
pertencentes a Organizagio Condor mantém comunicagdes”
(um paragrafo redigido) e que “o sistema de cifra empregado
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pela Condor é um sistema de maquina manual de origem
suica dado a todos os paises da Condor pelos brasileiros e
com a designagdo CX52” (McSherry, 2022, grifos da autora,
tradugdo nossa).

A revelagao feita por McSherry (2022) é bastante comprome-
tedora sobre o papel do Brasil na regido e nos leva a conside-
rar como Itaipu atuou no interior dos sistemas de operagdes
encobertas. Conhecer mais sobre o sistema de comunicagdes
utilizados por Itaipu, envolvendo radio e criptografia, ajuda a
compreender a funcdo cumprida pela hidrelétrica e que suas
Assessorias desempenharam e de como conseguiram realizar o
levantamento de dados sobre tantos trabalhadores no interior
do canteiro de obras.

Documentos como Pedidos de Busca eram bastante fartos e
resta-nos saber se as bases criptograficas eram também utiliza-
das para tal fungéo, ou se Itaipu se envolveu especialmente nas
operagdes encobertas no Cone Sul. Talvez as duas possibilida-
des estejam colocadas e pesquisas futuras possam apontar mais
dados a respeito.

Sobre as informacoes apresentadas por McSherry (2022), a
base de dados do Arquivo Nacional fornece algumas informa-
¢des complementares. Um documento da Divisdo de Seguran-
¢a e Informagdes do Ministério da Justica, de 1967 com 510
paginas intitulado “Relatério do andamento das Concorréncias
3/67 E 6/67, da D.P.F, para a aquisi¢do de equipamento de ra-
dio” (Ministério da justica, 1967), tem a descrigdo e especifi-
ca¢do do equipamento 163 vezes para concorréncias publicas
de compra de tal aparelho, informando as diversas aquisi¢des
por 6rgaos governamentais, como o Ministério da Guerra, por
exemplo.
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Ja o livro Comand Control and Comunications (C*) cuja au-
toria sdo A. M. Willcox, M. G. Slade e P. A. Ramsdale, produ-
zido pela Library of Congress Cataloging in Publication, em
1983, encontrado na base de dados do Estado Maior das Forcas
Armadas trouxe informagoes sobre os dados técnicos do apare-
lho e, especialmente, sua empregabilidade:

No AM normal, verifica-se que pelo menos dois ter¢os da po-
téncia estdo na frequéncia portadora, ndo contém nenhuma
informagao e nio é afetada pelo sinal de modulagdo. Portan-
to, a portadora as vezes é suprimida para que a poténcia do
transmissor seja usada de forma mais eficaz. Infelizmente, esta
transmissdo de portadora suprimida de banda dupla requer
um demodulador muito mais complicado e caro no receptor.
Além disso, ambas as bandas laterais do AM contém as mes-
mas informagoes e, portanto, sé é necessario transmitir uma
delas. Essa variante é chamada de Single-Side Band (SSB) e re-
duz pela metade a largura de banda necessaria, mas novamente
leva a um receptor mais complexo. Na maioria das aplicagbes
militares, economizar largura de banda é mais importante do
que essa complexidade adicional e o SSB ¢ a solucéo preferida
para o radio de rede HF atual (Willcox; Slade; Ramsdale, 1986,
p- 105, tradu¢io nossa).

O prefacio da brochura causa espécie ao explicar os motivos
da publicagao: a guerra moderna. Sobre a Guerra Moderna en-
tendemos se tratar de um debate relacionado aos mecanismos
desenvolvidos pela Franga, durante os combates na Argélia, que
sera abordado mais a frente.

Diz o texto do prefacio:

Esta série de livros foi escrita para aqueles que desejam melho-
rar seus conhecimentos sobre armas e equipamentos militares.
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E igualmente relevante para soldados profissionais, aqueles
envolvidos no desenvolvimento ou produ¢io de armas mili-
tares ou mesmo qualquer pessoa interessada na arte da guerra
moderna.

[...]

Este livro apresenta os fundamentos e a teoria por tras dos sis-
temas militares de comando, controle e comunica¢oes (C°) e
destina-se aqueles que desejam ampliar seus conhecimentos
profissionais. A tecnologia de comunicagio atual e futura é
examinada para permitir que o leitor aprecie seu suporte vi-
tal de comando e controle. Os problemas de comunica¢éo, em
uma era cada vez mais afetada pela guerra eletronica, sdo des-
critos. Devido ao papel vital desempenhado pelas comunica-
¢des no campo de batalha, um bom entendimento é essencial
para aqueles que devem usar sistemas C. (idem, p. 82, grifos
nossos, tradu¢ao nossa).

Retornando a base de dados do Estado Maior das For¢as Arma-
das, outro documento secreto e urgente, de 8 de setembro de
1983, enderecado ao ministro, teve como assunto a exportagiao
de material de emprego militar para a Colombia e informa que:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, em anexo,
cbpia de correspondéncia pela qual a “SITELTRA S.A. - Siste-
mas de Telecomunicag¢des e TRafego” solicita autorizagdo para
fornecer ao Governo da Colémbia 1.000 conjuntos de radio
“Manpack” ERC-110, 100 sistemas de cabos de retransmissdo
OP-22 (MK-456/GRC) e 12 conjuntos HF (SSB) ERC-621, no
valor global de US$ 3,500,000.00 (trés milhdes e quinhentos
mil dolares), a ser financiado pelo Brasil (Exportagéo ..., 1983,
p. 195).

Ainda em relagdo ao que afirmou McSherry (2022) eram em-
presas brasileiras, com anuéncia do Estado, que realizavam a
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entrega desses equipamentos para o Cone Sul. Mas o que im-
porta é saber qual o interesse que o Brasil, enquanto Estado,
tinha em tais exportagdes? Para quais fins eram realizadas?

No mesmo dossi¢ do Arquivo Nacional, na pagina 261, en-
contra-se o documento intitulado “Meméria n° 253-2a.SC/83,
com data de 21 de novembro de 1983, tendo como assunto “Ex-
portagdo de material de emprego militar para a COLOMBIA”.
Como origem de tal documento ¢ mencionado outro, registrado
como “GTM N° 060, SECRETO, de 09 Nov 83, do MRE”. No con-
teudo daquele, consta que o material a ser comercializado sofreu
alteragdes por solicitagdo da empresa responsavel pelo negdcio

a.0 MRE consulta esta Secretaria— Geral a respeito do inte-
resse da empresa “ SITELTRA S.A” em alterar o material a ser
enviado ao governo da COLOMBIA e ja autorizado a exporta-
¢do, desta forma o material de emprego militar a ser exportado
passa a ser o seguinte:

- 01 ( um) Conjunto “Manpack” ERC-110, composto de ra-
dio VHF/FM (BY-20A), antena curta (AX-20), antena lon-
ga ( AX-21), base de antena ( EA- 20), conjunto telefonico (
CJ-22), mochila de lona (BL-20), bolsa de acessorios ( BL-21)
e bateria de magnésio(BA-4386) ;

- 01 (um) Conjunto “Manpack” ERC-120, composto de radio
HF/SSB (BY-39), antena longa ( AX-21), base de antena ( EA-
20), conjunto telefénico ( CJ-22), mochila de lona ( BL-20),
bolsa de lona (BL-21) e bateria de niquel- cadmio ( RSH-7); e
- 01 (um) Conjunto VHF/FM portatil ERC-102, composto de
radio VHF/FM, bateria, bolsa e antena.

c. O assunto ¢ de interesse do M.Ex. e da CACEX.

d. Trata-se de informar aos 6rgéos interessados que a SITE-
LTR?7, foi autorizada a fazer a alteracdo em tela (Memoria...,
1983, p. 261).
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Nao é o propésito, aqui, discutir o processo de exportagio de ma-
teriais de uso militar do Brasil para o exterior, nem tampouco
os varios documentos que tratam das autorizagdes em si, mas
confrontar as informagdes obtidas com o que foi exposto na do-
cumentagdo da propria Itaipu: agentes formados para tal fungao,
salas de controle equipadas para as Assessorias, sistema de trans-
missdo de dados e aquisicdo de equipamentos de uso militar.
No entanto, além desses elementos, foi encontrado tal sistema
de exportagdo conforme o que ja havia sido enunciado por mi-
nhas pesquisas anteriores e pela opinido de McSherry (2022).

O que nos leva a inferir sobre a importancia, poténcia e
atuacdo das estruturas repressivas em Itaipu é o fato de o seu
projeto ter alcancado tamanha poténcia em decorréncia dos
seguintes fatos: a superinstrumentalizagdo das assessorias e
da sua transformagdo para AESI além de, consequentemen-
te, estarem vinculadas ao Sistema Nacional de Informagdes e
Contrainformacao; de Itaipu estar numa fronteira nevralgica,
envolvendo relacdes econdmicas com o Paraguai, mas tam-
bém conflitos pela utilizagdo da bacia do Prata com Argen-
tina, Bolivia e Uruguai, pelo menos, COMo se comprova nos
documentos referentes ao Tratado de Itaipu e Ata de Iguagu;
de ser uma regiao de transito de varios perseguidos politicos
no Cone Sul; e, por fim, ter chegado a cifra de, a0 menos, 100
mil trabalhadores, com larga atuagdo nos pedidos de busca.

As doutrinas que perpassam a seguran¢a nacional e o
envolvimento de Itaipu

Mais do que um relato sobre a produ¢do de materiais que
embasam as pesquisas desenvolvidas, a proposta aqui é
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compreender, em ambito mais geral, o que se tornou o sistema
de comunicagdo mais organizado no interior de Itaipu e como
isto se desvela no debate acerca da busca ao inimigo interno,
discutindo o papel assumido pela empresa no controle de seus
trabalhadores.

A fotografia reproduzida anteriormente, na Figura 2, nos da
a dimensdo do papel policialesco desempenhado por Itaipu no
controle de seus trabalhadores. Os interminaveis Pedidos de
Busca auxiliam na compreensdo de que a classe trabalhadora
foi o alvo dileto deste processo inacabével de controle da forca
de trabalho e como ela deveria se portar diante de um Estado
que foi militarizado e expandiu a atuagio para o interior de em-
presas.

Trata-se de uma sofisticagdo impar, que emoldurou o pro-
cesso ditatorial e que esta longe de ser revelado em sua totali-
dade. As Assessorias de Seguran¢a possuem uma larga docu-
mentacao sobre seus trabalhadores, o que denota uma extensao
dos servigos de informagdes ainda maior do que se tem alcance.
Em 2008, Vivien Ishaq e Pablo Franco indicaram, em um artigo
publicado, a extensdo dos 6rgaos de informacdes que tinham
documentos no Arquivo Nacional. Dizem os autores que

Em 1970, expressando o aumento da importancia estratégi-
ca do papel informativo do SNI para subsidiar as agdes exe-
cutadas pelos servigos secretos das Forcas Armadas e forgas
policiais estaduais, as DSI foram novamente reformuladas.
As DSI ficaram sob a superintendéncia e a coordenag¢io do
SNI, perdendo, portanto, o vinculo com o Conselho de Se-
guranc¢a Nacional. Ainda no 4mbito dos ministérios, a res-
ponsabilidade pela Seguranca Nacional passou a ser uma
atribuicdo de todos os Ministros de Estado. A subordinacio
ao SNI, fato reforcado pelo Decreto n° 75.640, de 22 de abril
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de 1975, determinou a criagdo trés categorias de DSI, cuja
diferenca era dada pelo numero de funciondrios que tinham
relagdo direta com “a maior ou menor complexidade do mi-
nistério ou suas singularidades nos campos da Seguranca Na-
cional ou das Informagdes” Ainda foram criadas, nos érgaos
vinculados e empresas publicas da Administragdo Publica Fe-
deral, as Assessorias de Seguranca e Informacoes (ASI) e as
Assessorias Especiais de Seguranca e Informacoes (AESI), que
eram instaladas nos 6rgéos vinculados aos ministérios (autar-
quias e empresas publicas) e eram subordinadas as DSI de seus
respectivos ministérios. Deste modo, o trabalho de pesquisa
identificou, no conjunto de documentos recebidos e produ-
zidos pelo SNI, aqueles que foram gerados pelas DSI, ASI e
AESI. Como resultado, foram localizados 22.164 dossiés, nos
quais alguma Divisdo de Seguranca e Informagio ou é produ-
tora do documento ou é citada em pelo menos um dossié. Do
mesmo modo, foram localizados 6.987 dossiés sobre Assesso-
rias de Seguranca e Informagdes, expressando a intensa comu-
nica¢io e difusdo de informagdes entre os drgdos integrantes
do SISNI. Deste universo, foram realizados novos recortes,
conseguindo-se identificar 249 DSI ou ASI especificas. (Ishag;

Franco, 2011, p. 35).

A nota 15, que acompanha o excerto anterior ¢ a lista de drgaos

consolidados ja naquele periodo na base de dados, ocupa trés

paginas listando os 6rgaos de informagdes e repressao que pos-

suem documentos. Isso nos da a certeza de quanto sao insufi-

cientes os levantamentos de dados sobre a estrutura repressiva

em sua integralidade.

Na publica¢do do Informe Publico pelo Centro de Antro-

pologia e Arqueologia Forense da Universidade Federal de
Sao Paulo (Vieira (et all), apud Teles; Osmo; Calazans, 2023)
pode ser observado que outros 6rgaos similares as assessorias
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instalaram-se no interior de varias empresas, além de Itaipu.
Ha informagdes no caso da Companhia Docas de Santos:

[...] a partir do golpe de 1964, a luz das diretrizes emanadas da
Lei de Seguranca Nacional essa policia pdde solicitar auxilio
da Policia Civil, da Policia Maritima e Aérea, ou da Capitania
dos Portos (II); entregar a eles pessoas suspeitas de contraven-
¢Oes, pedir a Guardamoria da Alfandega de Santos, a compe-
tente abertura de inquérito para formagio de culpa; impedir
a entrada e permanéncia nas dependéncias da Companhia de
pessoas suspeitas e as prender enquanto aguardam a chegada
da Policia Civil para proceder a revista, entre varias outras do
mesmo teor que se encontram detalhados no relatdrio. Traba-
lhadores entrevistados relatam a existéncia de um continente
de agentes que atuava junto & DVI que ndo eram fardados e
que se mantinham em sigilo. Tais pessoas, relatam eles, eram
as que iam em suas casas perguntar sobre sua vida pessoal,
seus antecedentes, comportamentos, familia, etc. Um deles
disse que eram apelidados de “70”, mas divergem sobre o senti-
do desse “apelido”. Eram, conforme esclarecem, os escondidos,
aqueles que pareciam fantasmas, que os vigiavam pelas costas
onde estivessem, fosse no bar da esquina, perto do sindicato,
fosse em outros espacos (idem, ibidem, p. 124-125).

Também constam informagdes da Fiat do Brasil:

Os materiais que demonstram as facilidades econdmicas e
fiscais conferidas pelo Estado brasileiro a implementagdo da
Fiat no pais, a participagdo de militares no corpo de emprega-
dos da seguranga da empresa e a constituicdo de um sistema
complexo de vigilancia e informagao de praticas politicas dos
empregados da empresa ddo sustentagdo inicial a tais intentos,
que foram incrementados ante a novos materiais levantados
pela pesquisa nos trés semestres do projeto. Alguns elementos
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quanto ao escopo da pesquisa —como, por exemplo, a abran-
géncia de outras empresas do grupo Fiat, considerando que a
empresa tinha a si diversas outras coligadas— foram alterados
no curso da investigacdo, com vistas a lhe conferir maior es-
pectro de abrangéncia (Machado (et all), idem, ibidem, p. 144).

E, ainda, da prépria Itaipu Binacional:

Além das questdes relativas a seguranga no trabalho, docu-
mentos referentes aos trabalhadores demonstram a vigilancia
em relacdo a sua vida pregressa. Um tipo de documento pro-
duzido era o “Pedido de Busca’, que em seu conjunto reunia
um grande montante de nomes e fichas de trabalhadores que
eram contratados, e suas vidas eram investigadas sobre onde
nasceram e locais de trabalho anteriores. Eram produzidos pe-
las Assessorias Especiais de Seguranga e Informacdes (AESIs)
e distribuidos aos 6rgéos de onde os trabalhadores tivessem
suas origens (Silva (et all) idem, ibidem, p. 208-209).

Na Petrobras, encontramos a informacao da existéncia da Divi-
sao de Vigilancia e Informagao (Divin), com atuagdes similares
as Assessorias:

O vinculo e articulagdo da empresa com as Forcas Armadas é
também bastante visivel e fartamente documentado. Para além
da presenca de militares no comando da empresa, em, pelo
menos, 6 (seis) contextos este vinculo e articulagdo sdo evi-
dentes: (1) na ocupagdo, na sequéncia do golpe, de cargos de
interventores em suas unidades; (2) na coordenagéo, por parte
de integrantes das FFAA, das primeiras agdes e repressao de-
sencadeadas no interior da empresa no periodo subsequente
ao golpe de 1964, a exemplo da condugio da CGI-Petrobras e
dos Inquéritos Policiais Militares (IPMs), realizados entre abril
e outubro de 1964, que resultaram no “levantamento de cerca
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"3, na abertura de pelo menos “1.500 proces-

de 3.000 suspeitos

sos de investiga¢do™
(3) em iniciativas, em 1969, relacionadas ao enquadramento
de funcionarios da empresa na Lei de Seguranga Nacional e no
previsto pelo Ato Institucional n° 5, processo também encami-
nhado internamente e avalizado pela diretoria da estatal; (4)

na ocupacao de fungdes de chefias intermedidrias, a exemplo

, € no indiciamento de 712 trabalhadores;

daquelas relacionadas a estrutura da Divisdo de Vigilancia e
Informagédo (DIVIN) da empresa, assim como na sua Assesso-
ria de Seguranca e Informacoes (ASI-Petrobras); (5) na inser-
¢do de agentes no corpo de funcionarios tanto em atividades
operacionais como administrativas a servio do sistema de
informagdes e vigilancia; (6) na participagdo da Petrobras em
Comunidades de Informagdes compostas por representagdes
empresariais e por agentes de drgios de repressao e vinculados
as Forcas Armadas (Praun (et all) idem, ibidem, p. 300).

Mas a realidade exposta no Informe Publico (Teles; Osmo;
Calazans, 2023) demonstra que o sistema de informagoes
perpassou varias outras empresas, todas elas investigadas, de-
monstrando um modus operandi substancial e que esta lon-
ge de ser conhecido em sua completude. Todas as empresas
tiveram setores de seguranga, geralmente comandados por
militares. Pela extensdo das denuncias contidas no Informe
Publico, temos a percep¢do de como a atuagdo ultrapassou os
numeros que foram indicados nos relatérios de Comissoes da
Verdade e, novos olhares sobre o problema vem demonstran-
do que ha a necessidade de aprofundamento da discussao.

O contexto impresso destaca o que diversas pesquisas in-
dicavam: uma organizagio internacional que teve como mote
a preparacao para o aprofundamento da retirada de direitos.
Se mirarmos sobre o objeto, ¢ possivel avangar na discussao do
que este novo modelo significou em larga escala:
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Vale a pena lembrar um evento que iria antecipar algumas das
bandeiras importantes do renascer neoliberal. Em 1975, os do-
cumentos da chamada Comissdo Trilateral alertavam para um
problema fundamentalmente politico: a sobrecarga do Estado
levava a ingovernabilidade das democracias. (...) Desse modo,
a quarentena dos neoliberais comegou a romper-se decidida-
mente na metade dos anos 70. Logo em seguida, lideres parti-
darios alinhados com programas neoliberais conquistaram go-
vernos de importantes paises: em 1979, Margaret Thatcher, na
Inglaterra; em 1980, Reagan, nos EUA; em 1982, Helmut Kohl,
na Alemanha. A rigor, porém, as primeiras grandes experién-
cias de “ajuste” neoliberal foram ensaiadas na América Latina:
em 1973, no Chile, com Pinochet, e em 1976, na Argentina,
com o general Videla e o ministério de Martinez de Hoz. Nos
anos 80, os programas neoliberais de ajuste econdmico foram
impostos a paises latino-americanos como condi¢do para a
renegociacdo de suas dividas galopantes. Dai se passou a vi-
gilancia e ao efetivo gerenciamento das economias locais pelo
Banco Mundial e pelo FMI: 1985, Bolivia; 1988, México, com
Salinas de Gortari; 1989, novamente a Argentina, dessa vez
com Menen; 1989, Venezuela, com Carlos Andrés Perez; 1990,
Fujimori, no Peru. E, desde 1989, o Brasil, de Collor a Cardoso
(Moraes, 2001, p. 16-17).

O avango neoliberal, sem duvidas, ja era percebido em Itaipu,
como em empresas como a Fiat e a Companhia Sidertrgica Na-
cional. As empreiteiras do Consorcio Unicon (Unido de Cons-
trutoras) de Itaipu, além de realizarem a ficha de seus trabalha-
dores, também o faziam para as empreiteiras sublocadas, em
um processo de quarteirizagdo da contratacio de empresas e
de forga de trabalho. As fichas de identificacao do trabalhador
eram remetidas a Itaipu que repassava as Assessorias de Segu-
ranga que, por sua vez, as despachavam aos estados de origem

ou de trabalho dos contratados.
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A forma de controle desenfreada, vislumbrada na docu-
mentacao, se deve especialmente a um imperativo do capital de
garantia de investimentos internacionais. Slatman (2010) expli-
ca este processo:

O desenvolvimento do inimigo como forga subversiva ou re-
voluciondria é um processo que passa, para os militares, por
varias etapas. O esquema é simples e linear: primeiro hd um
desdobramento das forgas revolucionarias e a populagio se in-
filtra, depois é feita uma tentativa de dissociar a popula¢do do
poder legal. Na proxima etapa, passamos para o controle da
populacio no nivel fisico e psicoldgico. Em seguida, criam-se
“zonas libertadas” e o ultimo momento é o da construgio de
um duplo poder, o da ofensiva geral: civil e militar (Slatman,
2010, p. 450, tradugdo livre).

A ideia do combate ao inimigo, ou ao subversivo, se expandiu
em larga escala. A dualidade do poder é percebida amplamente
em Itaipu que, além de percorrer o controle dos trabalhado-
res, das vilas operarias, das populagdes estrangeiras, inseriu o
Brasil, de fato, na estrutura repressiva paraguaia, ja que a ASI
e depois AESI da binacional existia dos dois lados da fronteira
e tinham a fun¢ao de trocas de informagdes internamente. A
diretoria civil se submeteu aos ditames dos militares, e ambos
foram vinculados ao poder das empresas que atuaram na cons-
trugdo e instalagdo dos geradores de energia.

Um dado importante que o manual de Willcox; Slade;
Ramsdale (1986), ja referenciado anteriormente, nos remete
e que vale lembrar, é a Guerra Moderna como eixo norteador
dos combates. Desenvolvida pela Franga durante os combates
na Indochina e amplamente testadas na Argélia, os manuais de
Guerra Moderna, que sdo os combates ao inimigo interno, fo-
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ram elaborados por Roger Trinquier (1963), traduzidos no Cone
Sul nos anos posteriores e serviram de mote de formagio para
uma geragao extensa de militares em todo o subcontinente.

Autores como Chirio (2012) e Robin (2014) demonstram a
entrada dessas doutrinas na regido e a capacidade que tiveram
de organizar as atividades ja previstas na DSN. Em seus traba-
lhos, Mecchi (2015) menciona a Operagdo Papagaio, também
chamada de Manobra 72, que foi a primeira operacao de teor
claramente psicoldgico adotada no combate ao inimigo interno,
ancorada nos principios da Doutrina de Seguran¢a Nacional.
Dentre as aplicabilidades, a autora descreve ser necessario tes-
tar a Doutrina de Guerra Revolucionaria.

1- Realizar, por intermédio da manobra, uma operagao psico-
légica visando a:

- alijar da area elementos subversivos que la vem atuando;

- capacitar a popula¢éo de que poderd contar com o auxilio do
Exército, conquistando-lhe, também, a simpatia pelas ACISOs
empreendidas;

2 - Testar:

o a doutrina da Guerra Revoluciondria;

« 0 grau de instrugdo da tropa [...] (Mechi, 2015, p. 314-315,
grifos nossos).

A Doutrina de Guerra Revoluciondria ou Guerra Moderna foi
um conjunto de procedimentos pensado por Trinquier e imple-
mentado pelo General Massu, na Argélia, nos anos de 1950. Os
procedimentos tinham como pressuposto a atuagio contrarre-
voluciondria. As taticas de infiltracdo nas comunidades, previs-
tas nos manuais, se assemelham as técnicas de infiltragdo no
interior das empresas, corroborando a ideia de que todos esses
processos desencadeados formam um conjunto orquestrado e
que vale a pena ser analisado a partir de tais pressupostos.
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Ao que percebemos, foram feitas adaptagoes para cada caso
nacional, mas o conjunto de dentincias que aparecem em re-
lagdo as empresas ganham cada vez mais causas movidas pela
justica no Brasil e em paises do Cone Sul. Na Argentina, por
exemplo, teve a Causa Ford como um dos motes de investiga-
¢do sobre empresas. E importante considerar que esse tipo de
atuagdo empresarial que varreu o continente teve algum nivel
de centralizacao. No caso da Itaipu, ja esta evidente sua relagao
no Sisni. Cabe realizar, ainda, verifica¢des sobre as demais em-
presas e a interrelagdo dos paises entre elas.

Ainda sobre o Cone Sul, Verbitsky e Bohoslavsky (2013) es-
clarecem que:

Empresarios que sdo processados criminalmente por contri-
buirem para o desaparecimento de seus trabalhadores, vitimas
que processam 0s bancos que financiaram a ditadura, reivin-
dicagbdes econdmicas na jurisdigao trabalhista por detengdes
no local de trabalho que se tornam desaparecimentos e sao
declaradas imprescritiveis, sentengas que instruem a investi-
gar a conformidade editorial dos jornais, pedidos efetivos de
acusa¢do contra empresarios de midia por terem implementa-
do campanhas para manipular o informagbes em conluio com
os planos repressivos, processos por extorsio de empresarios e
usurpagdo de bens, a investigacido do Estado sobre o caso “Pa-
pel Prensa’, a criagdo de uma unidade especial de investigagdo
de crimes contra a humanidade com motivagdo econémica no
ambito da Secretaria de Direitos Humanos e de um escritdrio
de coordenagido de politicas de direitos humanos, memoria,
verdade e justi¢a dentro da Comissdo Nacional de Valores Mo-
bilidrios sao alguns exemplos dessa nova tendéncia (Verbitsky;
Bohoslavsky, 2013, p. 12-13, tradugéo nossa).
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Assim, o fato de haver esse tipo de investigacdo devido aos no-
vos problemas colocados em relagdo a questdo, demonstra a
necessidade de aprofundamento nas varias vertentes, com re-
lagdo direta ou indireta do Estado: a situacdo dos trabalhadores
(formagao de listas sujas, adoecimento, acidentes de trabalho,
trabalho em condigdes analogas a escravidao, dentre outras); a
remogdo de pessoas (camponeses, quilombolas e povos origi-
narios); e assassinatos no campo, cidades e florestas.

As pesquisas relacionadas as empresas e a ditadura se tor-
nam essenciais, na medida que abrem a possibilidade de ave-
riguarmos novas formas de repressdo, ainda pouco estudadas.
E fato que o modus operandi em relagdo aos trabalhadores se
distinguiu do aplicado ao combate a esquerda, estando ou nao
armada. Mas hd mecanismos de proximidade que necessitam
ser desvelados.

Conclusao

E importante destacar a necessidade do conhecimento e apro-
fundamento das discussdes sobre os sistemas de comunicacdo
no interior dos processos repressivos, de forma a adentrarmos
na documentagio e nas formas organizadas de repressao de-
sencadeadas.

Este artigo centrou-se no debate de como empresas se orga-
nizaram para atuar desencadeando a repressdo, especialmente
contra trabalhadores, mas também ¢é perceptivel, em Itaipu e
outras que estdo sendo investigadas em a¢des do Ministério Pu-
blico Federal, a atuagdo contra camponeses, povos originarios
e quilombolas.
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H4 uma conexao de atuagdes repressivas que precisam ser
investigadas, a fim de constituirmos novas perspectivas e olha-
res para cotejar a realidade vivenciada por trabalhadores e tra-
balhadoras em todo o pais. Longe de resolver todas as questdes,
o mote de novas pesquisas tem sido o de descortinarem as di-
versas formas de repressdo, e se encaminham para compreen-
der como todo o aparato de controle no interior das empresas
funcionou.

O caso de Itaipu ¢ significativo, porque descortina a atuagao
de uma empresa no Sistema Nacional de Informagdes, chegan-
do a estar lado a lado com demais érgaos do sistema repressivo.
Mas mais que isso: informagdes trazidas para essa discussdo de-
monstram a entrada do Estado brasileiro na atuagao repressiva
paraguaia, comprovando a necessidade de aprofundarmos as
discussoes de atuacoes empresariais no Cone Sul sob ditaduras.

Outro aspecto importante é a dimensao de que Itaipu atuou
com um modelo bastante sofisticado de equipamentos e pes-
soal, levando-nos a questionamentos de seus envolvimentos
com as diversas operagdes encobertas no Cone Sul.

Similaridades de processos repressivos, em diversos pai-
ses da regido, demonstram que a atuagdo persecutdria nao se
encerrou na agao contra militantes e organizagdes de esquer-
da. Talvez, esses militantes e essas organizagdes tenham sido
uma experiéncia, dentre tantas outras, que os dados comecam
a apontar. Ha certamente diferencas no modus operandi das
atuacbes contra militantes e trabalhadores, mas certamente
hd aproximagoes e indicagdes diretas da necessidade de com-
preendermos de conjunto como o Estado atuou na relagao com
empresarios. E como empresarios contribuiram e se beneficia-
ram da Ditadura empresarial militar.
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Passados 60 anos, novas discussoes se colocam para histo-
riadores e publico em geral, e a compreensao de relagdes entre
passado e presente sdo apontadas diariamente. Faz-se cada vez
mais necessaria esta discussao: os trabalhadores, os atingidos
diretamente pelas politicas desencadeadas pelo Estado, estdo
envelhecendo ou ja morreram. Ha a necessidade de recupera-
¢do de memorias, cotejadas com documentos para compreen-
dermos o conjunto das condigdes impostas no interior dos lo-
cais de trabalho.
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Entre a Brigada Politico Social e o Servizo de
Informacion da Garda Civil. Redes multiples,

paralelas e (non sempre) amigas. 1952-1979
Jessica Nogueira Castro

A Brigada Politico Social (BPS) e a Direcciéon Xeral de
Seguridade (DXS): protagonistas na represion franquista.
Un pequeno estado da cuestion.

A caracterizacion do réxime franquista que perdurou no Esta-
do espanol durante mais de catro décadas foi foco de bizantinos
debates na historiografia ao respecto. As discusions de indole
mais tedrica foron abandonadas no cambio de século para virar
a ollada cara as practicas violentas, describindo e analizando
que fora o que fixeran. Foi a mirada renovada sobre o ciclo de
violencia estatal asociado ao Golpe, & Guerra e & Posguerra o
que permitiu comprobar que o obxectivo dos militares suble-
vados non se limitaba a vencer na contenda bélica: o que pre-
tendian era a eliminacién moral e fisica de todo un grupo social
que definiran como inimigo de Espana. Deste xeito, esta premisa
permitiu que alguns historiadores definisen a violencia suble-
vada como unha practica xenocida (Miguez Macho, 2014). Nas
retagardas, xa controladas polos militares sublevados, coa cola-
boracion das Forzas de Orde Publico (FOP) e de milicias civis
formadas por militantes requetés e falanxistas, desenvolveuse un
complexo sistema xudicial de si no militar, mais tamén civil do
cal resultaron condenadas e asasinados miles de persoas, alén das
execucions extraxudiciais (Lopez Sanchez, 2021).
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Todo achegamento ao estudo do réxime franquista debe
ter presente o caracter xenocida da sua orixe. Un caracter que
perdurou de forma clara ata o exterminio da guerrilla antifran-
quista (Fernandez Pasalodos, 2024), mais que pouco a pouco
se foi diluindo, sen desaparecer por completo, nun estado de
latencia, con estoupidos que non desapareceron ata a fin do
réxime. E precisamente durante a segunda metade do réxime
cando se produce un proceso —ainda sen explorar detidamente
polos cientificos sociais—, no que, sen abandonar o seu carac-
ter de excepcionalidade, isto é, de Estado extraxuridico no que
sempre houbo un baleiro de dereito (Agamben, 2004), o réxime
semella mudar as suas practicas. Co fin da loita guerrilleira e a
total incorporacién do Estado espaiol na engrenaxe do capi-
talismo imperialista mundial ~da man fundamentalmente dos
pactos cos Estados Unidos de América, e, mais tarde, coa Co-
munidade Econémica Europea- avanzouse na institucionaliza-
cion e no reforzo da administracion ao longo de toda a década
de 1950, impulsada directamente por Lopez Rodo, man dereita
de Carrero Blanco, dende a Secretaria Xeral Técnica da Presi-
dencia (Canon Voirin, 2022). Este proceso viuse ornamentando
coa retorica do progreso, da “democracia organica” e da singu-
laridade de Espana, que a convertia en diferente, mais non en
excepcional, procurando deixar nun segundo plano a dialéctica
“guerra civilista” que se vifiera empregando como fonte de lexi-
timacion ata enton (Hofmann, 2023).

Ainda que hai unha profusa investigacion histérica arredor
do ciclo de violencias vinculado ao Golpe e & Guerra, o quefa-
cer do Estado franquista en materia represiva a partir de 1950
quedou relativamente relegado. S6 na tltima década, novos
investigadores se tefien adentrado neste terreo baldio situando
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no centro do debate, tanto académico como publico, a certeza
de que o réxime de 1936 mantivo a sua excepcionalidade ata
o seu colapso. A mirada critica ao pasado por unha nova xe-
racion de historiadores comezou a cuestionar o que ata entén
estaba asentado como relato oficial do proceso transicional e
dos derradeiros anos do franquismo. As investigacions puxeron
o foco na violencia que percorreu o cambio de réxime (Apa-
ricio Rodriguez, 2017; Baby, 2018; Casals, 2016; Ribera, 2021;
Sénchez Soler, 2010; Wilhelmi, 2016). Ainda non sendo sem-
pre o obxecto de estudo protagonista, as violencias perpetradas
polo Estado asomaronse como chave no proceso, lembrando
que a natureza violenta e exterminadora do Estado franquista
non tia rematado na década de 1940. Ao contrario, perdurara
ata o seu ultimo respiro (Babiano Mora et al., 2018; Casanellas,
2014; Gomez Bravo, 2014; Lorenzo Rubio, 2020). Asi, dende a
segunda década do século XXI espallaronse as investigacions
do que podemos denominar de xeito xenérico “cuestion repre-
siva” para a segunda metade do franquismo.

Os resultados ata 0 momento xiran arredor de dous eixos.
Por unha banda, o estudo das vitimas no referido a sta identi-
ficacion, reconto e categorizacion en funcion do tipo de violen-
cia sufrida (Ballester, 2022; Portal Gonzalez, 2014). Por outra
banda, a analise da policia politica, cofiecida como Brigada Po-
litico Social, como actor fundamental das practicas violentas,
e da Policia Armada, como policia de choque, baixo o man-
do da Direccion Xeral de Seguridade (Alcantara, 2022, 2024;
Ballester, 2019; Marco, 2019). A través da Direccion Xeral de
Seguridade (DXS) xestionabanse directamente as practicas re-
presivas: os obxectivos, os medios, os actores e as xustificacions.
Baixo o paraugas da DXS situdbase a Policia Gobernativa, for-
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mada polo Corpo Xeral de Policia e pola Policia Armada.! A
fronte da DXS estaba o director xeral, cargo politico elixido
directamente polo ministro, encargado do mando -directo y
unico de los Cuerpos General de Policia y Policia Armada, asi
como de la organizacién y ejecucidon de los servicios de los
expresados Cuerpos—. Dende o Decreto de 31 de Outubro de
1958, a Direccidon Xeral estivo formada por cinco comisarias
xerais: Orde Publico, Investigacion Social, Investigacion Cri-
minal, Fronteiras e Identificacién. Foi a Comisaria Xeral de
Investigacion, mais cofiecida popularmente co acréonimo BPS
ou Brigada Politico Social, a encargada especificamente dos
asuntos politicos contrarios ao réxime franquista. Compre ter
en conta que a BPS non era mais que unha seccién do Corpo
Xeral de Policia. A diferenza do que pasaba noutros lugares,
como no vecifio Portugal —que contaban cunha policia politi-
ca especifica, a PIDE- no caso espaiiol, ainda que dende unha
seccion propia, as tarefas de persecucion politica ensartdban-
se entre o resto de funcions ordinarias do corpo policial. Na
mesma lifa, é importante diferenciar entre a BPS e o resto da
DXS. Os axentes da BPS eran os responsables da investigacion
e informacion dos potenciais adversarios do réxime. Eran
os encargados das vixilancias de sospeitosos, do control das
entradas e estancias dos exiliados, da presenza en xuntanzas
publicas como delegados da autoridade ou de métodos mais
complexos como a obtencién de confidentes ou a infiltracion
de axentes nos movementos contestatarios (Alcantara, 2022;

' O principal érgano xestor das politicas represivas no Estado espaiiol era o
Ministerio de Gobernacién, que posuia as competencias referidas & seguri-
dade interior e 4 orde publica, ademais de toda a rede administrativa para o
control territorial, tanto no plano provincial como local. Isto traduciase nun
complexo organigrama ministerial.
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Marco, 2019; Redondo Abal, 2020). As stas obrigas comple-
tabanse coas detencidns, rexistros de domicilios e interrogato-
rios, que en demasiadas ocasions fan acompanados de torturas
(Batista, 2010; Risques Corbella, 2002).

O feito de que as torturas, unha das practicas violentas mais
temidas e lesivas para as vitimas, tivesen lugar nos simbolicos
edificios da DXS, situados en lugares tan céntricos e emblema-
ticos como a Porta do Sol de Madrid, acabou por orixinar unha
asimilacion entre BPS e DXS que ocultaba unha boa parte do
organigrama e competencias da direccion xeral. Xunto coa BPS,
no seo da direccién xeral de Seguridade, existia outro organis-
mo fundamental para as tarefas de investigacion: a Xefatura de
Informacion, que dependia directamente do director xeral e es-
taba especializada na espionaxe da oposicion e na elaboracion
de informes para a stia difusion entre o aparello policial do Es-
tado.” A partir dunha documentacién fragmentada e periférica,
consultada nos fondos dos gobernos civis nos arquivos histo-
rico provinciais, a correspondencia enviada dende o servizo
de informacién aos gobernadores civis permitiu reconstruir a
estrutura e as practicas mais sobresaintes da Xefatura de Infor-
macion da DXS.?

A distribucion territorial deste Servizo de Informacion era
paralela & do Corpo Xeral de Policia. En cada comisaria, fun-

cionarios adscritos a este servizo recollian minuciosamente os

2 “Orden de 14 de marzo de 1968 por la que se determina la organizacién de
las Unidades que integran la Direccién general de Seguridad’, art. 2°, BOE, n°
80, (02-04-1968), 4927.

* Arquivo do Reino de Galicia (ARG) sin.34374; 33783; 33769; 33950; 34121;
33801; 33963; 34165; 33426; Arquivo da Subdelegacion de Goberno de Pon-
tevedra (ASGP), sin.3189; 1492; 5511; Arquivo Histérico Provincial de Ou-
rense (AHPOU), sin. 4429; Arquivo Histérico Provincial de Lugo (AHPL),
sin. 13354
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principais episodios de protesta e estudaban as actitudes e com-
portamento dos distintos sectores politicos, sinalando calquera
derivacion, politica e social, e engadindo unha andlise valora-
tiva da situacion, das probables consecuencias e do grao de pe-
rigosidade en que podia derivar. Por exemplo, en setembro de
1967 o Servizo de Informacion da Xefatura Superior de Policia
da Coruna elaborou un pequeno informe arredor do funcio-
namento fraudulento de moitas pequenas empresas auxiliares
do estaleiro Astano, un dos mais importantes da cidade de Fer-
rol.* O funcionario describe como estas empresas subcontrata-
das polos grandes estaleiros obrigaban aos obreiros a firmar os
contratos en branco, non pagaban as liquidaciéns nin as subi-
das de soldo e incluso ignoraban tanto o pactado no marco da
OSE (Organizacion Sindical Espafiola) como as sentencias das
Maxistraturas laborais. Para evadir a lexislacion, as empresas
declaraban periodicamente a stia extincidn e eran substituidas
por outras que ocupaban o mesmo espazo, cadro de persoal
e funcidns. Un obreiro chegou a presentar unha denuncia por
coaccion e acoso, mais —podemos asegurar que la mayoria de
estos productores no son politicos y no formulan protestas se-
rias por piedad a las Fuerzas de Orden Publico-. O funcionario
remataba chamando a atencidn sobre a necesidade de intervir
e auxiliar aos traballadores deste tipo de empresas para evitar
que outros, isto é, sindicatos e organizacions ilegais, o pudiesen
facer antes. Asi concluian o informe:

estas situaciones, principalmente en esta empresa y en otras
conocidas por los obreros como “empresas piratas’, pueden

* Ferrol é unha cidade situada no norte de Galiza, pertencente 4 provincia da
Corufia. Durante o réxime franquista era unha cidade industrial con predo-
minio do sector naval, fundamentalmente existian o estaleiro Bazan e Astano.
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dar pabulo para que se vayan apoderando de la opinion pu-
blica elementos extrafios con fines politicos, como ya estaba

ocurriendo en la primavera pasada.®

A documentacién creada polo Servizo de Informaciéon da
DXS tifa caracter de segredo, ao contrario do que sucedia
co resto de correspondencia do Corpo Xeral da Policia, in-
cluida a BPS. Cada envio adoitaba estar formado por unha
breve nota informativa que resumia o contido dun pequeno
informe adxunto. Na marxe inferior dereita do modelo de
nota figuraban varios items que debian ser cubertos pos-
teriormente polos funcionarios, entre os que se incluian: a
data, a orixe, a cualificacion, a difusion e duas frases que
debian responderse cun SI ou NON (“este asunto esta com-
probado” e “se contintan gestiones”). Na maior parte das
veces sO se concretaban os datos imprescindibles, como o
grao de difusidon, quedando baldias cuestions como o grao
de cualificacion da fonte de orixe ou a comprobacién ou non
da informacion recollida. As misivas eran compartidas ben
co gobernador civil da provincia onde se emitian, ben coa
Xefatura de Informacion da DXS en Madrid. Con moita me-
nor frecuencia, como se vera mais adiante, poniase en coiie-
cemento da Garda Civil a través da 2@ Secciéon do E.M. e do

propio Servizo de Informacién da Benemérita.®

5 ARG, “Nota informativa secreta. Informacion laboral n° 1154”, 18-09-1967,
sin. 33783.
S AGA, sin, 44/13477; 44/13482.
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A Garda Civil mais ala do fin da guerrilla: os servizos
de informacion

A historiografia espafola arredor da “cuestion represiva” para
a segunda metade do réxime franquista non incorpora a Garda
Civil como un axente fundamental na persecucién da oposi-
cién. O predominio dunha conflitividade urbana nos principais
nucleos industriais e a asociacion da Garda Civil cos espazos
exclusivamente rurais, deixaban inevitablemente ao Corpo Xe-
ral de Policia, en concreto a BPS, e 4 Policia Armada como os
unicos actores visibles das practicas represivas. En boa medi-
da, esta analise ¢ o resultado dunha historiografia feita dende a
centralidade, que obviou as multiples realidades territoriais, e
periféricas, que conforman o Estado espafiol. A memoria colec-
tiva e social tamén relegou 4 Benemérita a un papel accesorio
no sistema represivo franquista. Pola contra, as primeiras ana-
lises das fontes xeradas pola Direccion Xeral da Garda Civil in-
dican que esta e, especificamente, o Servizo de Informacién da
Garda Civil (SIGC) foron fundamentais na accion represiva do
Estado franquista. Asi se veu intuindo de forma pioneira polo
investigador Pau Casanellas e quedou plenamente confirmado
nas investigacions feitas dende Euskadi (Casanellas, 2021). A
modo de exemplo, os datos das investigacions sobre a tortura
non deixan lugar a dubidas sobre o papel central da Garda Civil
na represiéon dos movementos contestatarios. A comparacion
dos casos de torturas cometidos entre 1965 e 1975 no territo-
rio vasco ora pola Garda Civil ora polo Corpo Xeral de Policia
mostra un equilibrio case total. Para Etxebarria, (et. Al) coin-
ciden en 439, sendo lixeiramente superiores os cometidos polo
Corpo Xeral de Policia segundo Euskal Memoria cun total de
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498 fronte os 467 que teria cometido a Garda Civil (Buces Ca-
bello, 2021, p. 136; Etxebarria et al., 2019).”

Nada mais comezar a década de 1940 iniciouse o proceso
de encadramento da vella Garda Civil no embrién do sistema
policial franquista. Tras unha profunda depuracién dos axentes
sospeitosos de fidelidade 4 Republica, reconfigurouse a sta es-
trutura organica, reforzando o seu caracter militar e afastando
calquera dubida sobre a sta contribucidon 4 consolidaciéon do
novo réxime (Ballester, 2024, pp. 76-79; Lopez Corral, 2009,
pp- 391-407).2 A Garda Civil, ao contrario que os outros corpos
policiais, dependia tanto do Ministerio de Gobernacién como
do Ministerio do Exército. Era un corpo con mando, disciplina
e foro militar, agora ben, con competencias de orde publico e
sometido ao mandato das autoridades civis, tanto do ministro
de Gobernacién como dos gobernadores civis. A compofiente
militar do Corpo traduciuse administrativamente na creaciéon
dun Estado Maior que seguia o esquema tradicional das armas
militares: unha xefatura (4 que poucos meses despois se enga-
diu unha segunda) e tres secciéons que un ano despois quedaron
reducidas a duas (Hernandez Mosquera, 2016, pp. 14-15).° O
Estado Maior da Garda Civil asumiu ao longo de todo o réxime
0 peso organizativo do corpo e a xestion diaria da maior parte
dos seus servizos. Ainda que a maxima autoridade era o Direc-
tor Xeral e era El quen tifia a Ultima palabra, parece que o xefe
do Estado Maior contou con certa marxe de actuacion dentro
do Instituto Armado (Carcedo, 2004, pp. 98-103; Iniesta Cano,
1984, pp. 218-222)

7 Os datos foron recollidos por Burces Cabello (2021).

8 A Garda Civil foi creada no ano 1844 durante o reinado de Isabel II
coobxetivo de controlar o “bandolerismo”.

? “Orden de 8 de abril de 1940 sobre organizacion de la Direccién General de
la Guardia Civil”, BOE, n° 108, (17-04-1940), 2631-1632
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As stias competencias, segundo se recollen na lei do 15 de
marzo de 1940:

le corresponde la vigilancia y guardia de los campos, pueblos,
aglomeraciones rurales, factorias, centros industriales y mine-
ros aislados de las poblaciones, la de costas y fronteras, la per-
secucion del contrabando y fraude, la prevision y represion de
cualquier movimiento subversivo, y, en todo momento y lugar,
la persecucion de delicuentes.'

Porén, na represion dos movementos contestatarios mais ala da
guerrilla, xogaron un papel clave as unidades de informacion e
intelixencia, desenvoltas baixo o control da 22 Seccién do Esta-
do Maior. A escasa bibliografia neste senso e a fragmentacion
da documentacién dificultou en moitas ocasions discernir en-
tre as diferentes axencias, con atribucions e competencias difu-
sas. O alto grado de confidencialidade con que operaban algtns
destes servizos non fixo senén que sumar complexidade a hora
de desenredar os fios das redes de informacion da Benemérita.

Servizo de Informacion da Garda Civil

No ano 1940 definiuse o Servizo de Informacién da Garda Civil
(SIGC), baixo o control directo da 22 Seccion do Estado Maior."!
A correspondencia intercambiada entre os drganos centrais e os
postos periféricos da Garda Civil demostra a existencia dunha
extensa e densa rede de informacidn, con representacion en
todo o territorio estatal, ora en pequenas poboacions rurais, ora
en grandes nucleos urbanos. Asi, por exemplo, na capital do

"“Ley de 15 de marzo de 1940 reorganizando el benemérito Cuerpo de la
Guardia Civil”, BOE, n° 77 (17-03-1940), 1862-1866.

1 “Orden de 8 de abril de 1940 sobre organizacion de la Direccion General de
la Guardia Civil’, BOE, n° 108, (17-04-1940), 2631-1632.
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Estado, a Garda Civil organizabase a través da 111* Comandan-
cia para Madrid interior (que incluia lugares como Caraban-
chel, Chamartin, Fuencarral, Villaverde, Entrevias...) e da 1122
Comandancia para Madrid exterior (con cidades como Getafe,
Aranjuez, Alcala de Henares, Alcobendas ou Colmenar viejo)."

A primeira funcién do SIGC era recoller a pé de rua todo
aquel episodio de protesta ou acontecemento alleo & norma-
lidade definida polo réxime franquista. A través de notas in-
formativas, semellantes 4s do Servizo de Informacion da DXS,
facian circular a informacion entre as autoridades competen-
tes. Por unha banda, enviadbanse ao gobernador civil da pro-
vincia correspondente; por outra, aos sucesivos mandos do
SIGC. O SIGC organizébase seguindo a disposicion territo-
rial da Garda Civil, que, a stia vez se espallaba polo territorio
dividido en zonas, terzos e comandancias (Aguado Sanchez,
1970, pp. 75-79). Asi, o SIGC, dende a stia comandancia, in-
cluia entre os seus receptores aos mandos da zona e terzo aos
que pertencia, ademais da 22 Secciéon do E.M. da DXGC en
Madrid. Independentemente da informacién transmitida,
toda a documentacién xerada polo SIGC estaba considerada
confidencial e asi se facia patente en cada folla cun selo de cor
vermella que rezaba en maitsculas a palabra “Confidencial”
A irrelevancia de moitos dos contidos recollidos nas notas
do SIGC, moi semellantes ademais ao enviado pola BPS sen
ningun tipo de reserva, fai deducir que a confidencialidade
poderia explicarse pola identidade do emisor e non pola in-
formacidn en si mesma. Pola contra, a existencia do SIGC era
publica e notoria, e tamén moitas das stas intervencidns. Asi
se pode comprobar facendo unha revision da prensa. O SIGC

12 AGA, “Misiones de la guardia civil en los servicios de los dias 30, 1 y 2.
SIGC. DGGC”, Madrid, 29-04-1971, sin. 44/13479.
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aparece como o autor de numerosas actuaciéons no ambito da
represion politica, mais tamén nas referidas & persecucion de
delitos comuns. Homicidios, roubos ou estafas compartian es-
pazo coa loita contra a “subversion”"?

A variedade e cantidade das competencias e informacions
remitidas dende os postos do SIGC, sumadas 4 amplitude do
marco espacial, obrigan a pensar nun SIGC cunhas dimensions
moi considerables. Ademais dun cadro de gardas cunha de-
dicacién exclusiva no Servizo de Informacion, especialmente
presente nos principais nuicleos urbanos, non se pode descartar
que, en moitas ocasions, fosen axentes “‘comuns” da Garda Civil,
exiguamente instruidos na recollida e envio da informacion, os
encargados de prover de datos ao SIGC." Por exemplo, o gru-
po do SIGC da 642* Comandancia, referida a Lugo, xestionaba
informacion de vilas e lugares de dimensiéns moi modestas es-
palladas por toda a provincia, algiins eminentemente rurais e
con apenas un posto da Garda Civil."” Era obriga dos membros
do SIGC estar presentes nos episodios de protesta como axen-
tes segretos, mesturados entre os activistas e militantes, como

cronistas do corpo, mais tamén como apoio para os axentes da

'* Pueblo: Diario el Trabajo Nacional, 25-02-1953; 29-11-1960; 9-01-1971; 14-
05-1975; 24-05-1975; 14-07-1975; 25-10-1975; 17-04-1976; 12-10-1976; 17-
02-1977; 29-05-1979; 1-11-1979.

' Nota Informativa de 2 de julio de 1952. “Se recalca en este sentido que el
celo informativo ha de llegar a ‘cada guardia’ como parte integrante del SIGC
respectivo no alcanzando solamente a los agentes dedicados exclusivamente
a la mision informativa e investigadora. Por ultimo, se recuerda que el Puesto
ocupa un lugar preponderante en esta labor informativa, por lo que se debera
dedicar gran atencion a la formacién de todos sus componentes” (Del Valle
Almazan, 1970: 96).

15 Temos rexistradas notas informativas referidas a: A Pontenova, Monforte,
Viveiro, Escairdn, Cospeito, Sarria, San Cibrao, Quioga, Cervo, Antas de Ulla,
Xove, Vilalba, A Fonsagrada, Foz, Chantada, Ribadeo, Monterroso, Castro
de Rei, O Courel, O Incio, Castroverde, Pedrafita, Burela, AHPL, sin. 13026;
13348; 13349; 13357; 13360.
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Garda Civil ante a stia potencial intervencion.'® Na orde de ser-
vizo para os dias 13 e 14 de abril (dia no que se conmemora a
proclamacion da II Republica) estableciase como parte chave
da primeira fase do operativo que:

Una patrulla con vehiculo en cada residencia permanecera
durante todo el tiempo () en servicio de informacién y ob-
servacion () secundardn a las patrullas desplegando intensa
actividad informativa en su demarcacién."”

A sua labor non se limitaba a observacion e a informacién. Os
axentes do SIGC tifian a capacidade para intervir de maneira
directa e activa na represion da mobilizacion, participando das
cargas policiais e practicando detenciéns entre os activistas,
como se detallara a continuacion.

Grupo de Investigacion e Vixilancia de RENFE (Red Espafiola
de Ferrocarriles)

Paralelo ao SIGC existia 0 “Grupo de Investigacion e Vixilancia
de RENFE”, cunha fonda tradicion. Entre as primeiras compe-
tencias da Garda Civil estivo o control da rede de ferrocarris
como infraestrutura basica para o Estado, para o control de
mercancias e de persoas, e obxectivo potencial de acciéns de
protesta dende datas moi temperas. Nesta competencia cotia
asentouse a definitiva organizacion, no ano 1945, do Grupo de
Investigacion e Vixilancia de RENFE como un servizo de in-
formacién mais, dependente organicamente da 2@ Seccién do

'® ASGP, “Nota informativa confidencial. Paro en Astilleros Barreras de Vigo y
Asistencia Personal y Funerales Compaiiero fallecido en accidente de trabajo.
SIGC. 631° Comandancia GC”, 7-02-1975, sin. 2253.

7 AGA, “Orden de servicio Guardia Civil para 13 y 14 de abril de 1973.
DGGC, sin. 44/13482.
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Estado Maior da Direccién Xeral da Garda Civil e cunhas fun-
ciéns asimilables ao SIGC (Hernandez Mosquera, 2016: 12-13).
O Grupo de Investigacion e Vixilancia de RENFE era o encar-
gado de informar, mediante a correspondente nota informati-
va, ben 4s autoridades civis, ben 4 2* Seccion do E. M. sobre
calquera actividade politica que estivera relacionada directa ou
indirectamente co funcionamento dos ferrocarris. A difusiéon
de propaganda, xa fose en formato impreso, xa en pintadas nos
vagons, ocupaba a meirande parte do tempo dos axentes. Es-
pecialmente eran revisados os trens procedentes de Francia, e
despois da Revolu¢ao dos Cravos (1974), de Portugal.’® Na dé-
cada de 1960 fixéronse tamén habituais as ameazas de bomba
nas estacions, vagons e rede ferroviaria. Unha escasa porcenta-
xe destas advertencias foi acompanada dunha accién violenta:
con todo, obrigou a aumentar a minuciosidade nas vixilancias,
especialmente ante a aparicion de calquera obxecto anémalo ou
estrafio.!”” En febreiro de 1977, na estacion de Monforte de Le-
mos produciuse un descarrilamento causado pola ~manipula-
ciéon manual y burda de la aguja de entrada-. Na investigacion,
os axentes concluiron que a deficiente manipulacion s6 podia
ser o resultado dun acto sen premeditacién levado a cabo por
persoas con escasos conlecementos.”’ Igual que o SIGC, tamén
eran competencia do Grupo de Informacion e Vixilancia de
RENFE os delitos comuns (Puig, 1984, pp. 337-347).

'8 ASGP, “Aparicion de letreros de matiz subversivo en el tren portugués
Oporto-Vigo, n° 106. 631* Comandancia Guardia Civil. SIGC” 15-03-1975,
sin. 2253.

9 AGA, sin. 44/13466; 44/13468.

2 AHPL, “Cuenta de instruir atestado por supuestos desérdenes ptiblicos, n°
8. 642* Comandancia Guardia Civil/4* Compania’, 11-02-1977, sin.13349;
“Nota informativa confidencial. Cuenta instruccién diligencias por supuestos
desordenes publicos n° 47, Grupo de Investigacion y Vigilancia de la RENFE.
Zona n° 4-Ledn, 11-02-1977, sin.13361.
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Midis ald do control das infraestruturas, os axentes do Gru-
po de Vixilancia e Informacién de RENFE eran os encargados
de vixiar aos traballadores ferroviarios, cunha fonda tradicion
de organizacion e mobilizacién. Rexistraban a celebracion de
pequenas xuntanzas ou asembleas, a promocion de paros e, por
suposto, toda a circulaciéon de propaganda sindical do sector
ferroviario, buscando a identificacién dos activistas mais des-
tacados e sempre coa ollada posta en posibles infiltracions de
partidos e organizacions ilegais.”

Grupo de Servizos Especiais

Segundo as fontes secundarias elaboradas por membros da
Garda Civil, o Grupo de Servizos Especiais teria comezado a
funcionar como un reducido agrupamento, altamente confi-
dencial, centrado en infiltrar axentes nos grupos de resistencia
armada (Hernandez Mosquera, 2016; Valle Almazan, 1970).
Co fin da loita armada da guerrilla de posguerra, o grupo reo-
rientouse cara funciéns mdis vaporosas. A analise das notas
informativas do Grupo de Servizos Especiais sitiano como
un servizo central da Direccién Xeral da Garda Civil baixo a
xefatura dun tenente coronel. Podese establecer un certo pa-
ralelismo entre o Grupo de Servizos Especiais e a Xefatura de
Informacion da DXS. O Grupo de Servizos Especiais era o ser-
vizo de intelixencia da Garda Civil, o encargado de compilar e
procesar toda a informacién que a través dos diferentes postos
do SIGC chegaba 4 22 Secciéon do Estado Maior. O resultado do
tratamento da informacién era a sta vez reenviado a 2@ Sec-

cion, e a través desta, a todos os axentes do SIGC.??> Ao mesmo

2 AGA, sin 44/13466.
22 AGA, sin. 44/13476.
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tempo actuaba como unha oficina auxiliar nas operaciéns nas
que o SIGC requiria colaboracion e era o interlocutor entre a
Direccion da Garda Civil e a Direccién Xeral de Seguridade en
materia de intelixencia.”

A alta confidencialidade que marcou a creacién do grupo
seguiu determinando as suas practicas. O Grupo de Servizos
Especiais aparecia en poucas ocasiéons e s6 matifla corres-
pondencia ora coa Direccién Xeral da Garda Civil, ora coa 22
Secciéon do Estado Maior. Incluso, habitualmente, segundo se
especificaba na mesma documentacion, a entrega faciase en
man ao xefe de Seccién e ao xefe do Estado Maior.* En ningtin
caso se rexistrou ningunha comunicacion directa cos postos
do SIGC, nin nas circunstancias nas cales o Grupo de Servizos
Especiais colaboraba nas operacions do SIGC, que ignoraba a
sua labor. Era a 22 Seccién do Estado Maior quen actuaba como
interlocutor, mantendo ao Grupo de Servizos Especiais a marxe
de calquera intervencion. Por exemplo, no veran de 1959 dende
o SIGC da Comandancia de Leon informause a 22 Seccién da
presenza na cidade dun automobil dedicado ao lanzamento de
propaganda. Semanas mais tarde, despois das xestions practica-
das polo Grupo de Servizos Especiais, dende a 2° Seccion do E.
M. respondéronlle aos comparieiros de Leon coa informacion
que identificaba ao vehiculo implicado no reparto da devandita
propaganda.”® Por outra banda, o Grupo de Servizos Especiais
realizaba investigacions sobre personaxes moi préximos ao ré-
xime, como un dossié supostamente solicitado polo Ministro de
Xustiza, na altura Francisco Ruiz-Jarabo, sobre Pio Cabanillas,

2 AGA, sin. 44/13477.

2 AGA, sin. 44/13476.

» AGA, “Nota informativa sobre localizacién de un coche desde el que
se arrojo propaganda extremista provincia de Ledn. Grupo de Servicios
Especiales. Confidencial’, Leon, 21-07-1959, sin. 44/13477.

366



recentemente destituido do seu posto como Ministro de Infor-
macion e Turismo. Ou facia o seguimento das xuntanzas dos
alféreces provisionais ou dos membros da Garda de Franco.”
Estas investigacions fan evidentes as diferenzas entre o Grupo
de Servizos Especiais e o SIGC.

O SIGC: moito mais que notas informativas

A anilise da documentacion permite asegurar que o SIGC tifia
unhas competencias e realizaba unhas practicas asimilables &
BPS. A normativa daba prioridade 4 BPS e 4 DXS na perse-
cucion dos movementos contestatarios, agora ben, o SIGC e a
Garda Civil tifian a potestade legal e a capacidade material para
participar na engrenaxe represiva do franquismo. A predomi-
nancia da Brigada de Investigacion Social na persecucion poli-
tica non debe ocultar a implicaciéon da Garda Civil nas accidéns
contra os movementos sociais da segunda metade da ditadura,
independentemente da localizacion (ntcleos urbanos, extra ra-
dios ou zonas rurais) e do caracter dos movementos contestata-
rios (Iniesta Cano, 1984, p. 221).

A revision pormenorizada da correspondencia recibida no
goberno civil de Pontevedra durante o primeiro trimestre de 1975
referida a Vigo evidencia que existe un gran equilibrio entre as
notas informativas enviadas dende o SIGC da 6312 Comandancia
e a Seccion de Investigacion Social da Comisaria de Policia de
Vigo. Entre o0 9 de xaneiro e o 25 de marzo temos contabilizadas
196 notas, das cales 70 pertencen a BPS e o resto ao SIGC. Na-
mentres a BPS adoitaba enviar informes mais extensos, o SIGC

2 AGA, sin. 44/13482.
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mandaba notas moito mais pequenas ou concisos radiogramas,
unha para cada novidade, chegando a enviar mais de seis misi-
vas nunha xornadas sen ningun episodio de protesta destaca-
ble. En canto ao contido: a folga estudantil na escola de profe-
sores de Educacién Xeral Bésica (EXB) e na universidade, e os
episodios de protesta derivados do conflito; as negociacions dos
convenios colectivos nalgunhas das empresas mais importantes
da cidade; as protestas e paros pola morte en accidente laboral
dun obreiro na empresa Barreras; os preparativos para a folga
do dia 20 de febreiro, a sta repercusion nos centros de traballo e
de ensino, e o seu efecto na rua a través de barricadas e manifes-
tacions; a propaganda antirrepresiva e en solidariedade cos 23
presos das Comisions Obreiras de Ferrol 4 espera de xuizo por
asociacion ilegal. Todos estes acontecementos protagonizaron
a correspondencia tanto da BPS como do SIGC, sen ningunha
diferenza cualitativa entre a informacion transmitida por un
ou outro corpo. Os dous corpos estaban presentes nos circulos
obreiros e estudantis; os dous percorrian as raas recollendo e eli-
minando a propaganda (en forma de pasquins, pintadas murais
ou bandeiras) que denunciaba a violencia do réxime ou chamaba
4 mobilizacion, e os dous prestaban atencion a todo o abano de
movementos contestatarios que sobrevivia na cidade olivica.”
As diferenzas emerxen ao analizar as practicas mais ald da
recollida e tratamento da informacién. Durante os tres meses
analizados, mentres que a BPS realizou varias detencidns, inter-
rogatorios e rexistros domiciliarios, o SIGC limitouse a apafar
propaganda, vixiar e informar. Non sorprende, era habitual que

77 ASGP, sin. 2253. Cémpre ter presente que a pesar da exhaustividade da
revision o mdis probable é que non se conserven todas as notas recibidas na
oficina do gobernador civil, receptor da informacién. O importante da anélise
¢ o valor cualitativo.
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a angueira da Benemérita se limitase ao apoio e asistencia ma-
terial da BPS e da DXS. Unha parte das intervencions da Garda
Civil e do SIGC explicanse pola insuficiencia da BPS e da Poli-
cia Armada. Por unha banda, a rede territorial da Garda Civil
era significativamente mais ampla que a que podian atanguer
os funcionarios da DXS, non s6 debido ao maior niimero de
efectivos da Garda Civil, sendn tamén polas particularidades
da sua organizacion territorial, que facilitaba un maior con-
trol do espazo (Aguado Sanchez, 1970). Por esta razén, cando
a BPS tina que realizar detencions ou rexistros en localidades
pequenas nas que non contaba con suficientes efectivos botaba
man da Garda Civil para asegurar o éxito da operacion. Asi, en
1968 dous inspectores do Corpo Xeral de Policia de Ponferrada
presentaronse no Posto de Faberos da Garda Civil solicitando
colaboracion para realizar rexistros en dous domicilios por sos-
peitar que neles se gardaba propaganda subversiva.*

Por outra banda, ao longo da década de 1970, mais tamén,
ainda que en menor medida na de 1960, sucedéronse momen-
tos dlxidos de mobilizacién, como por exemplo os episodios de
protesta dos 1° de maio, que superaban a capacidade de actua-
cién da BPS e da Policia Armada. Neste contexto, a Garda Civil
e os membros do SIGC, como parte fundamental dos operati-
vos, vianse na obriga de actuar como forza de choque, cargando
e reprimindo as manifestacions. Do mesmo xeito, ainda que as
dilixencias e custodia dos detidos fosen xestionada pola BPS,
practicaban numerosos apresamentos no marco destas mobili-
zacions. Asi sucedeu o 1° de maio do 1968 na localidade vasca
de Eibar. A Garda Civil tivo que intervir auxiliando e —prote-
giendo a la Policia Armada mientras cargaba dada la fuerza de
los manifestantes—, e detendo a 129 persoas, coa instrucion de

28 AGA, sin. 44/13475.
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sete dilixencias postas a disposicion do Tribunal de Orde Publi-
ca (TOP) e 71 denuncias presentadas ante o gobernador civil.”

Porén, a Garda Civil e o SIGC non sempre se limitaban a
actuar como un apoio, nin sempre entregaban aos detidos de
maneira inmediata aos seus colegas da BPS. No veran de 1959,
Francisco Pérez Ruiz, un vello militante que pasara 20 anos en
prision tras ter sido xulgado por un Consello de Guerra duran-
te a contenda bélica, foi detido polo grupo fiscal da 3312 Co-
mandancia por un fardo sospeitoso e trasladado ao SIGC para
o seu interrogatorio. Merece a pena deterse a ler a descricion do
interrogatorio que fai o mesmo SIGC. E moi complexo detectar
signos de tortura nas fontes escritas polos perpetradores, mais
a linguaxe empregada e o fincapé que se fai en determinadas
verbas (Batista, 2012, p. 46) permiten intuir a existencia destas
practicas nos cuarteis da Garda Civil:

A pesar del paciente interrogatorio que ha sido sometido hace
protestas de no pertenecer a ninguna organizacién clandes-
tina, que las hojas que le fueron halladas las encontro, efec-
tivamente en un banco (...). Estrechado a preguntas termina
por decir que el dia 6 del actual se presentaron en su casa dos
individuos reconocidos que les dijeron venian de Francia en-
tregandole un paquete conteniendo varias hojas clandestinas
similares a las que tenia cuando lo detuvieron (... ). Acaba con-
fesando que destruy?6 la mayor parte y que otras las repartié en
la estacion de ferrocarril de San Vicente de les Horts. ™

¥ AGA, “Nota informativa confidencial. Alteraciéon orden publico con
motivo del 1° mayo. SIGC. 151* Comandancia’, Donosti, 05-05-1968; “Nota
informativa confidencial actos subversivos del 1° de mayo hasta las 2:30.
SIGC. 22 Seccion EM DIGC”, 01-05-1972, sin. 44/13475.

30 AGA, “Nota informativa confidencial. SIGC. 31° Tercio GC”, Barcelona, 14-
06-1959, sin. 44/13477.
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A Garda Civil tifia a capacidade para organizar operacions
dende o inicio ao fin, isto é, comezar a investigacion, infiltrar
axentes ou lograr confidentes dentro do movemento de protes-
ta para, posteriormente, ocuparse de todo o proceso de deten-
cion e elaboracion de dilixencias previas a disposicion xudicial.
Na primavera de 1958, o cabo da Garda Civil e responsable da
investigacion, Juan Cebrian —con destino al Grupo de Investi-
gacion y Vigilancia de Renfe de la Guardia Civil y comisionado
por la 22 Seccién del Estado Mayor de la Direccion General del
Cuerpo-*' e outro axente do SIGC, cuxo nome non se mencio-
na en ningiin momento na documentacién do proceso, baixo
as directrices do primeiro xefe da Comandancia, e co financia-
mento e autorizacion da 22 Secciéon do Estado Mayor, iniciaron
unha investigacion co obxectivo posto en identificar aos auto-
res da propaganda que vifiera aparecendo espallada entre o 31
de marzo e o 2 de maio por varios puntos da cidade de Valencia.
Os axentes —procedieron a verificar con estudio analitico de las
personas que habitualmente transitaban por aquellos puntos
que fueron elegidos para esparcir la propaganda aludida y de
esta forma contando con la colaboracidon de un confidente—, Vi-
cente Soler Ruiz. O confidente foi valorado polos gardas como
“sincero”. Emporiso, con tan sé vinte dias de diferenza, instaron
en duas ocasions 4 superioridade a que —es conveniente resolver
la forma en cuantia de las gratificaciones que convendria dar al
confidente pues estamos seguros que su compromiso de cola-
borar con este servicio no estd inspirado por sentimientos de
orden elevado ni siquiera por el desinterés—.** A resposta pronta
da 22 Seccion do E. M., quince dias despois da tltima misiva, foi

3L AGA, “Nota Informativa confidencial. SIGC /134* Comandancia GC”, Va-
lencia, 17-12-1958, 44/13477.

32 AGA, “Nota Informativa confidencial. SIGC /134 Comandancia GC”, Va-
lencia, 16-04-1958 e 26-04-1958, 44/13477.
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aprobar un pago de 500 pesetas quincenais ao confidente pro-
vinte directamente da propia 2* Secciéon. Ao tempo que avan-
zaba a operacion, e sempre co coflecemento e autorizaciéon do
Estado Maior de Madrid:

siguiendo las instrucciones que el cabo ha mencionado le iba
facilitando, consigui6 un puesto destacado en el llamado co-
mité regional ademas y con esta medida le permiti ir ponién-
dose al corriente de cuanto planeaban estos individuos y al
mismo tiempo ir identificando uno a uno a los otros y cuadros
que sostienen sus contactos con el citado comité regional.*

Paulatinamente, o SIGC foise facendo con informacion detalla-
da sobre o funcionamento do PCE na cidade valencia. Obti-
vose un coniecemento pormenorizado das actividades de cada
un dos membros do comité rexional; identificouse o enlace con
Francia, Angel Ibafiez, e logrouse que fose o propio confidente
o encargado de buscar localizacidéns para gardar a propagan-
da procedente do pais galo. Xa no veran, apenas tres ou catro
meses despois do inicio da operacion, informouse a 22 Seccion
do Estado Maior —que las actividades del Partido Comunista
(...) que se mencionan son activamente vigiladas por la fuerza
designada por este SIGC en espera de proceder a la detencion
de todos los organizados cuando llegue de nuevo a esta (...) el
enlace de Francia (...)- “efectuandose por ella las correspon-
dientes anotaciones que servirdn de cargos cuando hayan de
procederse a la detencidn de estos individuos”**

3 AGA, “Nota Informativa confidencial. SIGC /134* Comandancia GC”,
Valencia, 17-12-1958, 44/13477.

3 AGA, “Nota Informativa confidencial. SIGC/134* Comandancia GC”, Va-
lencia, 15-07-1958 e 08-08-1958, 44/13477.
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O SIGC estaba disposto para rematar a operacion con éxito.
Con todo, a finais de agosto o confidente informou de que o
enlace habitual procedente de Francia que se vifia encargando
da organizacion fora substituido por unha nova persoa da que
ainda non se cofecia nin a identidade nin as datas da sua via-
xe.* Ante a novidade imprevista, os axentes a0 mando da ope-
racion solicitaron a 2@ Seccion E. M. instrucidns precisas dos
pasos a seguir. Inicialmente a 22 Seccién considerou que agar-
dar a chegada do novo enlace era o mais axeitado para iniciar
as detencions. Porén, en decembro, e ante o retraso do enlace de
Francia, acabaron por lanzar a operacion resultando detidas 25
persoas: “los detenidos han sido puestos a disposicion del sefior
comandante juez del Juzgado Militar Permanente Especial (...)
de esta capitania general”.

Por indicacién da Brigada de Investigacion Social de Valen-
cia evitouse que a operacion afectara a seccion universitaria do
PCE onde a policia vifia desenvolvendo unha investigacion ain-
da en marcha. Ao mesmo tempo

en los restantes grupos que no se han procedido se han dejado
las correspondientes fuentes informativas para que en lo su-
cesivo nos vayan poniendo al corriente de los planes a seguir
por cualquier organizacién que funcione en esta provincia. Asi
mismo todo ha quedado preparado para capturar al enlace tan
pronto efectiie su presentacion en Valencia por ser altamente
conocido por la fuerza actuante los lugares y domicilios que
visita de los cuales no se ha tocado nada a fin de facilitar la
labor.*

3 AGA, “Nota Informativa confidencial. SIGC/134* Comandancia GC”,
Valencia, 30-08-1958, 44/13477.

3 AGA, “Nota informativa confidencial. SIGC 134* Comandancia GC”, Va-
lencia, 17-12-1958, 44/13477; sin. 44/13482.
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Entre a cordialidade e a contraespionaxe

Comprobada a importancia da Direccién Xeral da Garda Ci-
vil na persecucién dos movementos contestatarios, situdmonos
fronte a un escenario no que dous servizos con estruturas se-
mellantes e obxectivos parellos no seo do mesmo ministerio, o
de Gobernacién, mais organicamente separados, cohabitaban.
A relacién entre a DXS e a DXGC era moi complexa e pasa-
ba da colaboracion puntual a indiferenza e 4 confrontacion en
funcién do contexto e da materia a resolver. Non existia unha
comunicaciéon ordinaria e periddica de caracter interno regu-
lada mais ala dos informes exiguos e superficiais elaborados
para poiier en conecemento da superioridade os progresos.
Na mellor das circunstancias eran informes de resultados, non
de procesos, en ningtin caso recollian operacidns en curso nin
referencias a confidentes e infiltrados. Estaban na sta maior
parte recheos de relacions de episodios de protesta e resumos
dos acontecementos mais destacados no eido da mobilizacién
social. En definitiva, datos de sobra conecidos por todos os ser-
vizos de informacién e sen ningun tipo de relevancia operati-
va.” O intercambio de informacién util respondia a peticions
concretas. Neste senso, a procura de antecedentes de detidos ou
investigados nos respectivos arquivos era unha das poucas ma-
terias cunha comunicacién normalizada. Non se enviaban por
iniciativa propia, non habia un arquivo Gnico nin unha posta
en comun xeneralizada e sistematizada; porén, respondianse as
peticions individuais.®®

37 AGA, sin. 44/13475.
3 AGA, “Nota informativa confidencial actividades comunistas. SIGC/ 2312
Comandancia GC”, 13-06-1959, sin. 44/13477.
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A relacion era asimétrica, a DXGC tina dependencia da DXS
en materias de seguridade interior. O Servizo de Informacién
da Garda Civil tifa a posibilidade e a capacidade para promo-
ver operacions represivas. Ora ben, en caso de interaccion co
Corpo Xeral de Policia prevalecia o criterio da DXS. Isto ¢, a
DXS tifia as maximas competencias, era a primeira responsable
no referido ao control dos movementos de protesta e de oposi-
cioén ao réxime, e as operacions da Garda Civil debian someter-
se 4s prioridades e intereses da DXS.* A falta de comunicacion
derivaba nunha menor eficiencia operativa. Era corrente que
o SIGC e a BPS estivesen inmersos en investigacions parale-
las, con obxectivos semellantes, na mesma cidade e arredor
dos mesmos grupos contestatarios de forma totalmente inde-
pendente. Non sé non compartian esforzos por un obxectivo
comun, na procura dun maior aproveitamento dos recursos e
dun maior éxito nos resultados. Ao contrario, a falta de colabo-
racion e o funcionamento auténomo de cada corpo acababan
creando situacions que poiian en perigo tanto o adecuado de-
senvolvemento das operacidns en curso, como mesmo a vida de
axentes infiltrados ou confidentes.*

A Garda Civil debia informar 4 DXS das detencions e avan-
ces que practicase; secasi, unha vez mais, non era correspon-
dida. Os axentes ao cargo das oficinas do SIGC ao longo do
territorio laidbanse adoito da falta de colaboracién da DXS e,
en concreto, da BPS. Referian dificultades para conecer as iden-
tidades de detidos e a obriga de repetir investigacions que xa
tiflan sido resoltas polos seus colegas do Corpo Xeral de Po-
licia. O exceso de celo e corporativismo e a ausencia dunha

39 AGA, sin. 44/13477.

0 “Nota informativa confidencial. Posible entrada de grupos terroristas inde-
pendentistas en Espafia para cometer actos violentos. SIGC. 41° Tercio GC’,
25-09-1973, sin. 44/13474.
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comunicacién adecuadamente regulada derivaron en practicas
extraoficiais. Dende o Grupo de Servizos Especiais da Garda
Civil vixidbanse e investigabanse as acciéns da DXS e da BPS
coa ollada posta en conseguir informacién que non era com-
partida polos medios oficiais. Semella que este intercambio se
producia nun contexto privado e intimo en que operaban as
relacions interpersoais entre o emisor e o receptor. Niumero
e identidade dos detidos e resultados dalgtns interrogatorios
eran as principais informacions conseguidas. En menor medi-
da, comentaban informalmente teorias ao respecto dos actores
dos episodios de protesta e intercambiaban pareceres sobre a
situacion politica xeral.*!

Maior transcendencia tifia a espionaxe do Grupo de Ser-
vizos Especiais da Garda Civil aos axentes do Corpo Xeral de
Policia. Os policias eran o obxectivo das investigacions: o seu
quefacer na escuridade da DXS, o seu sentir e a stia contorna.
Paradigmatica foi neste senso a vixilancia do malestar dos axen-
tes tras a morte dun subinspector de policia a mans do FRAP
(Frente Revolucionario Antifascista y Patriota) na xornada do
1° de maio de 1973 nas ruas madrilefias.*? Quince dias despois
do suceso, o Grupo de Servizos Especiais presentaba un exten-
so informe a 2* Seccién do Estado Maior e 4 Direccidon Xeral
da Garda Civil no que daba conta do enfado e da actitude de-
safiante dos funcionarios do Corpo Xeral de Policia, principal-
mente dos pertencentes a brigada criminal e a politico-social.
Entre os axentes repetiase o comentario de que as ordes que
recibiran para reprimir “comandos’, folgas ou calquera outro
“acto subversivo” foran pouco concretas, e que o emprego das

41 AGA, sin.44/13461.
#28.a., “Un inspector de Policia, asesinado’, Pueblo: Diario el Trabajo Nacional,
02-05-1973.
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armas estaba completamente vetado. Dende o primeiro mo-
mento puixose o foco na superioridade e nas supostas directri-
ces de contencion. Para os axentes, a prohibiciéon de empregar
as armas de fogo fora a causa da morte do seu compaiieiro, e
asi llo fixeron saber aos seus mandos e ao resto da sociedade a
través de manifestacions publicas e escritos nos que se chegou
a pedir a dimisién do ministro de Gobernacién, Tomas Garica-
no Goii, do director xeral de Seguridade e do xefe superior de
Policia.*® Existia unha fonda preocupacion ante unha posible
cronificacion da insubordinacién da policia. A reaccidén inme-
diata dos axentes da DXS foi, segundo as fontes do Grupo de
Servizos Especiais, maltratar e torturar aos detidos que nese
momento custodiaban no edificio da Porta do Sol. O Director
Xeral de Seguridade e o Xefe Superior de Policia intentaron in-
tervir, mais tiveron que retirarse ao ser increpados, ata o punto
de que finalmente foi a Policia Armada a encargada de mediar e
“protexer” aos detidos.* Dende a Direcciéon Xeral da Garda Ci-
vil tomouse boa conta dos potenciais perigos advertindo nos
seus informes dos riscos que implicaria unha posible sancién
aos axentes mais destacados nas protestas, quen, segundo as
fontes que manexaba o Grupo de Servizos Especiais, estaban
localizados e ameazaban con unirse en bloque para protestar
en caso de represalias.*

Emporiso, as informaciéns conseguidas polo Grupo de Ser-
vizos Especiais desvelan que o malestar vifia estando presente

# De feito, este acontecemento foi o que acabou por rematar coa carreira de
Garicano Goiii como Ministro de Gobernacion (Miguez, 2024, p. 280).

“ AGA, “Informe confidencial. Actitud de protesta de funcionarios del
Cuerpo General de Policia. Grupo de Servicios Especiales’, 04-05-1973, sin.
44/13482.

* AGA, “Comentarios dados sobre funcionarios del Grupo General de Policia,
Grupo de Servicios Especiales’, 16-05-1973, sin. 44/13482.
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entre os funcionarios do Corpo Xeral de Policia dende facia
moito mais tempo. Sentianse desatendidos e con insuficiente
autoridade. Para moitos dos axentes a morte do inspector non
foi unha sorpresa por agradado.® Pola contra, a 12 de abril a
Xefatura Superior de Policia de Madrid enviara un informe no
que quedaba evidenciado que cofiecian que o PCE (m-1) (Par-
tido Comunista de Espafia marxista-leninista) e as suas orga-
nizacions amigas (FRAP) preparaban —convocar acciones para
llevar a cabo acciones violentas, creando un estado de tension
mediante —férmulas de difusion ya conocidas- e incluso mane-
xaban a zona de Antén Martin, onde acabou morrendo o po-
licia, e a praza da Latina como posibles escenarios da protesta.
Baixo o mando do inspector de servizos da Xefatura Superior
de Policia, chamébase a todas as forzas de orde publico, inclui-
das as Comandancias 1112 e 1122 da Garda Civil da capital, a
reforzar, nunha primeira fase, a labor preventiva desarticu-
lando grupos ilegais de obreiros e estudantes. Para a segunda
fase, que debia desenvolverse a partir do dia 30, instabase a
estudar minuciosamente os lugares onde pretendian manifes-
tarse os activistas e asi poder facer un despregamento en nu-
mero suficiente e aplicar “contundente réplica”. O 23 de abril
envidronse unhas novas instrucions que confirmaban o adian-
tado no informe do dia 12 e no que facian explicito: “OBJETI-
VO: impedir formaciéon de grupos (...) que se disolveran con
energia”. Mais especificamente, ordenabase que os xefes dos
grupos de policia deberian manter continuo contacto coa Po-
licia Armada -situadas en la proximidad del lugar que se la
ha confiado colaborando con estas y solicitando su ayuda para

4 AGA, “Nota informativa confidencial. Primeras reacciones a los sucesos
de Madrid el 1° de mayo. SIGC. 211* Comandancia’, Sevilla, 04-05-1973, sin.
44/13482.
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los casos de necesidad-.*” Dende a Garda Civil, receptora dos
informes previos e instruciéns da DXS, elaborouse tamén unha
orde de servizo propia para os seus axentes que seguia a lifia
marcada pola Xefatura Superior de Policia: “hay que impedir
toda acciéon anormal manteniendo retenes con fuerza suficiente
para contrarrestar manifestaciones o acciones violentas y disol-
ver con energia concentraciones y detener a los participantes”.*®
En definitiva, unhas directrices que non encaixan coas queixas
dos axentes do Corpo Xeral de Policia que recolleu o Grupo
de Servizos Especiais e que reflicten que detrds da actitude dos
policiais habia problemas cunha orixe moito mais complexa.
En suma, durante a segunda metade do franquismo, convi-
vian no seo do Ministerio de Gobernacion a Xefatura de Infor-
macion e a BPS, e o Servizo de Informacién da Garda Civil e o
Grupo de Servizos Especiais. O seu quefacer era parello, empre-
gaban, mellor ou peor, as mesmas tacticas, incluindo o recurso a
infiltrados e confidentes. Tifan unha expansion territorial que
lles permitia gozar dunha fonda rede de informacion, tifian con-
tacto directo co gobernador civil, o seu maximo responsable na
provincia, e cos seus respectivos mandos superiores, que eran in-
formados diariamente de todo o que acontecia no territorio, mes-
mo cando non sucedia nada quedaba constancia escrita. Porén,
a sua convivencia non estaba minuciosamente regulada, mais
ala dalgun intercambio de boletins sen informacién relevante. A
falta de comunicacion afectaba especialmente ds operacions en

7 AGA, “Instruccion Jefatura Superior de Policia de Madrid’, 12-04-1973;
“Instrucciones con motivo del servicio extraordinario establecido por el
proyecto de concentracién marxista y leninista los dias 1° de mayo en la plaza
de Antén Martin. Jefatura Superior de Policia de Madrid”, 23-04-1973, sin.
44/13482.

4 AGA, “Orden de servicio reservada. 1122 Comandancia GC”, Madrid, 25-
04-1973, sin. 44/13482.
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marcha, derivando en investigacions paralelas que ademais de
supofier unha moi ineficaz xestion dos recursos, podian chegar
a poifier en perigo as vidas dos axentes infiltrados. Non s¢ se
limitaban a0 maximo as peticions de colaboracion, senén que,
se mantifia un absoluto celo arredor das operacions, procu-
rando evitar que chegasen informacions utiles aos compaiei-
ros do outro corpo. Existia un profundo corporativismo, que
chegaba a dificultar a consecucién dos obxectivos finais, que
debian ser compartidos por todos. Como se podia chegar a este
proceder? O corporativismo xustificaba a posta en perigo do
propdsito? Tifia un peso importante, mais a existencia de vixi-
lancias e contraespionaxes entre os corpos denota un funciona-
mento moito mais complexo dos aparellos represivos do Estado
franquista. Promoviase o maximo control, incluso dentro do
propio sistema. Ineficacia, desconfianza, enfrontamentos entre
as clases dirixentes, maxima prevencion, tradicién corporati-
va, crise de hexemonia... (Cafién Voirin, 2022), son algtins dos
conceptos que deben marcar a nosa futura reflexion, que nos
permita avanzar no coflecemento do accionar da rama repre-
siva do Estado franquista e, en maior medida, na comprensién
do desenvolvemento do réxime franquista, no seu colapso e na
transicion cara un novo réxime.
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O imperialismo e o Estado brasileiro durante a
ditadura civil-militar (1964-1985)!

Vanessa Campos Costa

Introducio

A dinamica da América Latina e do Brasil, abrangendo as es-
feras econdmica, politica, social e cultural, é compreendida de
forma aprofundada quando analisada a luz da relagdo com o
imperialismo. Esta conexdo, embora ndo homogénea, é funda-
mental para entender as transi¢des entre regimes ditatoriais e
democraticos na regiao.

O posicionamento das burguesias internas na orquestragao
do golpe civil-militar de 1964 e na gestao do Estado durante o
regime militar (1964-1985) revela uma resposta as demandas
imperialistas. O golpe de 64 e o subsequente Estado ditatorial
desempenharam um papel crucial na moldagem das condi¢oes
politicas e econdmicas que alinharam a economia nacional a
nova dindmica do capitalismo, marcada pela consolidagao do
padrido de acumula¢io monopolista; combate as tendéncias
politicas nacionalistas e trabalhistas; e imobilizagdo de sujeitos
sociais e politicos que reivindicavam participagdo no espectro
politico brasileiro.

! Este capitulo apresenta resultados de pesquisas iniciadas no projeto de ini-
ciagdo cientifica, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e vinculado ao projeto “Violéncias politicas,
ditaduras e transicoes em perspectivas comparadas: passados recentes que
ndo passam’, desenvolvido na Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia
(UESB). Posteriormente, a tematica foi ampliada e consolidada em mono-
grafia de conclusdo do curso de licenciatura em Historia, ambas as pesquisas
foram orientadas pelo professor Dr. José Rubens Mascarenhas de Almeida.
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Entretanto, a complexidade dos eventos que culminaram no
golpe de 1964 desafia qualquer explicagao monocausal. A ana-
lise do evento exige uma abordagem integrada que considere as
varias dindmicas politicas e econdmicas, tanto internas quanto
externas, que evoluiram desde o periodo colonial e se intensi-
ficaram na década de 1960. Nesse sentido, este estudo insere-
-se num esfor¢o que se baseia no reexame do golpe de 1964 no
Brasil a partir de seus determinantes externos e internos, bem
como na relagdo estabelecida entre as burguesias internas e os
agentes externos (multinacionais e EUA) no que concerne as
formas de aparelhamento do Estado para perpetuar o imperia-
lismo no territério brasileiro.

Deste modo, o presente estudo é fruto da inquietagdo decor-
rente da problematica tedrica e empirica acerca do papel do Es-
tado Nacional de paises periféricos nas conexdes que mantém
com o imperialismo, especificamente no caso do Brasil. Assim,
a investigacao busca elucidar como o Estado brasileiro, duran-
te a ditadura militar, facilitou a reprodugao do imperialismo e
quais foram as estratégias da burguesia interna frente as pres-
soes do capital transnacional, em meio a conflitos e consensos.

O imperialismo —entendido como uma etapa avangada do
capitalismo caracterizada, sobretudo, pela formac¢ao de mono-
polios e pela exportagao de capitais— impds transformagdes nas
forcas produtivas e nos padroes de consumo em paises de eco-
nomias periféricas, como o Brasil, uma vez que o capitalismo
de base industrial era dominante somente nos paises imperia-
listas. Nesse contexto, a América Latina, profundamente mar-
cada pelo colonialismo europeu, foi integrada a divisdo inter-
nacional do trabalho capitalista no final do século XIX e inicio
do século XX.
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No poés-segunda Guerra Mundial, o capitalismo passa por
um processo de reestrutura¢ao em escala global, resultante do
enfraquecimento de economias capitalistas até entdo podero-
sas e pelo surgimento de novos epicentros econémicos. Nesse
processo, os Estados Unidos da América surgem como maior
poténcia imperialista mundial, expandindo sua influéncia e
estabelecendo multinacionais em paises da periferia do capi-
talismo. Por conseguinte, as relagdes politicas, econdmicas,
militares e culturais da América Latina desenvolveram-se se-
gundo as exigéncias da ampliagdo internacional do capitalismo
estadunidense.

Em que pese a consolidagdo dos EUA como poténcia militar
global no pés-guerra, o mesmo enfrentava uma disputa com
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Essa ri-
validade deu origem a Guerra Fria, polarizando o planeta em
dois blocos antagonicos. Na América Latina essa disputa teve
profundos reflexos, de forma que os EUA e os governos locais
assumiram a postura de proteger os paises do hemisfério de
mudangas sociais, politicas, culturais e econdmicas sob influén-
cia soviética.

Neste contexto da Guerra Fria, o apoio dos EUA a desestabi-
lizagao do governo Jodo Goulart e o posterior golpe de Estado
de 1964 no Brasil foram respostas as politicas que desafiavam
os interesses do capital estrangeiro e de setores da burguesia
interna. O Brasil, que havia comegado a expandir sua econo-
mia na década de 1950, viu-se diante de obstaculos econémicos
na década seguinte. Esse cendrio criou um terreno fértil para a
formacao de uma alianca entre agentes nacionais e internacio-
nais, que, alinhando-se por interesses comuns, desencadearam
o golpe.
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Assim, o regime que se estabeleceu pds-1964 caracterizou-
-se pela subordinagdo as diretrizes do capital internacional,
com destaque para os interesses estadunidenses, e pela adogdo
de uma politica de repressao e controle sobre a classe trabalha-
dora. A administra¢do, embora militar no rétulo, teve a presen-
¢a marcante de civis do setor empresarial em posi¢cdes-chave,
muitos dos quais vinculados ao Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais—IPES e ao Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica—
IBAD, evidenciando uma gestdo estatal alinhada aos interes-
ses do grande capital. Com isso, a relagdo estabelecida entre a
burguesia (interna e estrangeira) e as forgas armadas foi instru-
mental para a manuten¢ao de um projeto politico e econdomi-
co que favorecia os conglomerados internacionais e suprimia
oposi¢des, tanto da classe trabalhadora quanto de segmentos
empresariais nao alinhados ao regime.

O golpe de 1964, assim, ndo foi apenas um ponto de inflexao
politica, mas também o inicio de uma transformagao estrutu-
ral no Brasil, que reconfigurou sua base socioeconémica dentro
do processo de reestruturagao global do capitalismo. A politica
economica implementada pelo governo ditatorial estreitou os
lagos de dependéncia com o sistema financeiro internacional
e exacerbou as disparidades regionais e de classe, limitando a
soberania nacional e aumentando a vulnerabilidade do pais as
oscilagdes do mercado global. Além disso, 0 modelo econdmi-
co adotado consolidou o poder de grandes conglomerados in-
ternacionais na economia brasileira, alterando a distribuicio de
poder economico e reforcando a subordinacao dos interesses
nacionais aos imperativos das corporagdes estrangeiras.

Ante o exposto, o presente trabalho tem como objetivo se
aprofundar nas nuances da relagio entre o Estado brasileiro e o
imperialismo, de maneira a compreender as formas de atuagao
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da burguesia interna brasileira ante as demandas do grande ca-
pital transnacional, a despeito dos conflitos e consensos entre
suas fracdes na conformagao e consolidagao do golpe de 1964.

Costuras internas e externas do golpe de 1964

Em 8 de setembro de 1961, Jodo Goulart (Jango) assume a pre-
sidéncia da Republica. Sua trajetoria vinculada ao trabalhismo
com agenda politica de bases nacionalistas resultou em forte
oposi¢ao ao seu governo, sendo o sistema parlamentarista co-
locado como condigdo para sua posse entre setembro de 1961
e janeiro de 1963.

Goulart movimenta-se desde o inicio da implementacéo do
parlamentarismo para retornar ao presidencialismo. Assim, o
presidente reforca sua posi¢ao no movimento sindical, a partir,
especialmente, da criagdo do Comando Geral dos Trabalhado-
res—CGT, que superou os obstdculos impostos pela Legislagao
do Estado Novo ao unificar a direcdo sindical. Com apoio do
CGT e da fragao militar progressista, Goulart realiza a campa-
nha pelo retorno do presidencialismo em 1962.

Nesse sentido, forma-se no cenario politico brasileiro uma
Frente Popular sob lideranca de Jango, que sustentava seu apoio
por meio da defesa de reformas de base. Esse movimento, ma-
nifesto na mobilizagao militar e em duas greves gerais (5 de ju-
lho e 14 de setembro de 1962), sujeita as for¢as reacionarias do
Congresso a convocagao de um plesbicito para decidir a forma
de governo. Em janeiro de 1963, o povo brasileiro aprova, ma-
joritariamente, a revoga¢do da emenda constitucional de 1961
e decide pelo retorno ao sistema presidencialista.

391



Apés a derrota plesbicitaria do regime parlamentarista,
Goulart intensificou as medidas nacional-desenvolvimentistas
a partir, sobretudo, da implementagdo do Plano Trienal de De-
senvolvimento (1963-1965), prescrevendo medidas destinadas
a promover crescimento econdmico e estabilidade monetaria
ao passo que estabelecia diretrizes para reformas estruturais
centradas no setor administrativo, bancario, fiscal e agrario.
Também, preconizava estatizagdes em diferentes ambitos da
economia nacional, e apoiou as encampagdes de empresas sub-
sidiarias de multinacionais estadunidenses feitas pelo governa-
dor do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola. Ainda, Goulart im-
plementou a Lei de Remessas de Lucro, “a qual desfavorecia as
empresas estrangeiras que enviavam lucros para suas matrizes
fora do Brasil” (Palhares; Cicero, 2020, p.177).

Nessas circunstiancias, observa-se que 0 governo de Joao
Goulart emergiu como resultado de um movimento popular
que culminou no plebiscito de 1963. Este governo também ob-
teve apoio da burguesia industrial, que estava interessada em
uma politica capaz de restaurar as condigoes necessarias para a
rentabilidade dos investimentos a partir do controle da tendén-
cia de queda na taxa de lucros. De acordo com Marini (2012),
essa abordagem implicava, a longo prazo, na expansao do mer-
cado interno por meio de uma reforma agraria. No entanto,
enquanto os resultados dessa reforma nao se concretizassem, a
estratégia era compensar a limitagdo do mercado interno pela
ampliacdo do mercado externo, a ser conduzida pela politica
externa.

Por outro lado, o governo que emergiu a partir do movimen-
to popular enfrentava pressdes para controlar as reivindicagoes
da classe trabalhadora, isso sinalizava que a base de sustentagdo
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do governo de Goulart, formada pela classe trabalhadora e a
burguesia industrial, estava sob ameaga devido a dificuldade
de acomodacao dos interesses antagdnicos desses dois grupos.
Neste contexto, agravando ainda mais a situacio, assiste-se a
proliferacdo de organizagdes de esquerda® no cenario politico
brasileiro.

O aumento dos movimentos de massa repercutiu também
nas classes dominantes, que passaram a se organizar em orga-
nismo de representacdo politica da burguesia. Assim, diante
da ameaga da reforma agraria, os latifundidrios comegaram a
armar milicias dirigidas pela Sociedade Rural Brasileira. Nes-
ta mesma linha, forma-se organiza¢des urbanas, como o Gru-
po de Acdo Patridtica, dirigido pelo almirante Fleck (um dos
ministros militares do governo de Janio Quadros); as Milicias
anticomunistas, vinculadas ao governador Carlos Lacerda (go-
vernador de Guanabara); e a Patrulha Auxiliar Brasileira, finan-
ciada por Ademar de Barros (governador de Sao Paulo) (Mari-
ni, 2012).

Em Sio Paulo e no Rio de Janeiro —posteriormente, com
secoes em outras regioes brasileiras—, constitui-se o Instituto
de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), formado por industriais
com objetivo de reunir fundos para atuagao contra o governo.

2 O cenidrio da esquerda no Brasil passou por transformagdes significativas
a partir de 1961. Até esse ano, o movimento de esquerda era caracterizado
principalmente pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB) e pela fragdo da es-
querda dentro do movimento nacionalista. No entanto, em janeiro de 1961,
reivindicando o restabelecimento do carater revolucionario do marxismo-
-leninismo, surgiu a Organizagdo Revoluciondria Marxista, mais conhecida
como Polop. No ano seguinte, houve um racha no PCB, resultando na for-
magao do Partido Comunista do Brasil (PCdoB). Também em 1962, o Movi-
mento Revolucionario Tiradentes (MRT) se estabeleceu, assim como a A¢io
Popular, que nasceu da iniciativa de grupos catolicos de esquerda. Essas mu-
dangas marcaram uma diversificagdo e expansdo das correntes de esquerda
no pais (Marini, 2012).
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O Instituto surgiu em novembro de 1961, imediatamente apds a
renuncia de Janio Quadros, a partir da iniciativa de Paulo Ayres
Filho (do ramo farmacéutico) em articulacdo com Gilbert Hu-
ber Jr (empresario de origem americana, proprietario da Lis-
tas Telefonicas Brasileiras) e Jodo Batista Leopoldo Figueiredo
(Itat e Scania). Também, O IPES integrou nomes de destaque
que, posteriormente, ocupariam postos de comando no regime
ditatorial, como Roberto Campos, Mario Henrique Simonsen,
Octdvio Gouveia de Bulhoes, Delfim Netto entre outros.

De acordo com seus fundadores, o IPES tinha uma orienta-
¢do apartidaria com objetivos educacionais e civicos, sustenta-
dos ideologicamente no discurso de fortalecimento democra-
tico. Este Instituto era composto por individuos provenientes
de diversas correntes ideoldgicas, mas o que os unia eram suas
conexdes com interesses econdmicos de empresas nacionais (e
associadas) e de multinacionais. Além disso, compartilhavam
uma posi¢do veementemente anticomunista e ansiavam por
reformular e reconfigurar o Estado, buscando uma maior ade-
quagao aos seus propodsitos, como observa Spohr (2011).

Para alcangar este objetivo, inicialmente o IPES contou com
o financiamento da Industria e Comércio de Minério (Icomi), da
Refinaria e Exploragao de Petréleo Unido, das Listas Telefonicas
Brasileiras S.A., dos Servicos de Eletricidades S.A. (LIGHT), da
Companhia Docas de Santos, da Casa Masson do Rio de Janeiro e
da Construtora Rabelo S.A. Posteriormente, integraram ao IPES,
os grupos econdmicos Celso Centrais Elétricas de Minas Gerais
(CEMIG), Moinhos Rio Grandenses, Grupo Gerdau, Grupo
Arno Industria e Comércio, Grupo Mesbla, Grupo Ultra, Grupo
Hannah Co., Grupo Schama, Banco de Crédito Real de Minas
Gerais, Rodger, Valizer, Carbono Lorena, Estaleiro Maud, Grupo
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Folha, Light e Braskan, O Estado de S. Paulo, Banco Mercantil
de Sao Paulo, Magnesita, Eternit do Brasil Amianto e Cimento,
Listas Telefonicas Brasileiras, A¢ticar Unido, Industrias Klabin
de Celulose, Banco Nacional de Minas Gerais, Cerdmica Bra-
sileira, Docas de Santos, Banco Boa Vista, Grupo Votorantin,
Banco Bozano Simonsen, A¢o Villares (Brasil, 2014, p. 318).

Ainda, segundo Assis (2001), na ata de dissolugdo assinada
por Glycon de Paiva, em 29 de mar¢o de 1972, consta que o
IPES era constituido por 125 pessoas fisicas e 95 juridicas, sen-
do que 5% destas ultimas era responsavel por mais de 70% das
contribuicdes financeiras, a saber a Listas Telefénicas Brasilei-
ras, Light, Cruzeiro do Sul, Refinaria e Exploragdo de Petréleo
Uniao e Icomi.

Reservistas e militares ativos do Exército também exerceram
um papel substancial nas atividades dos IPES. Sua participagao
tornou-se ainda mais proeminente no ano de 1963, quando
essa instituicdo desempenhou um papel chave na avaliacdo das
dinamicas politicas e na oferta de informacdes cruciais para a
compreensao do contexto brasileiro.

Além disso, o IPES criou o Grupo de Levantamento da Con-
juntura e a Unidade de Planejamento —composto por civis, em
sua maioria empresarios—, cujo objetivo era cooptar oficiais in-
fluentes para aderirem ao movimento contra o governo de Jodo
Goulart, fornecendo a infraestrutura necessaria para alcangar
esse objetivo. Assim, militares das trés armas desempenharam
papéis centrais nas atividades do IPES, tendo parte considera-
vel deles sido formada na Escola Superior de Guerra (ESG). En-
tre estes militares, destaca-se os generais Couto e Silva, Jurandir
Bizarria Mamede, Cordeiro de Farias, Nelson de Mello, Ademar
de Queiroz, Orlando Geisel e Ernesto Geisel (Dreifuss, 1981).
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Ao mesmo tempo, membros do Instituto Brasileiro de A¢ao
Democratica (IBAD) exerceram papel relevante na formacgao
de células infiltradas nas For¢as Armadas. Figuras influentes
no cendrio militar, muitas das quais mantinham vinculos com
o IBAD, ocupavam posi¢des estratégicas no governo de Jodo
Goulart. Estes mesmos individuos estavam ativamente envolvi-
dos nos esfor¢os para depor o presidente de seu cargo. Fundado
em 1959, o IBAD —descrito por Philip Agee (ex-agente da CIA)
como organismo da agéncia de inteligéncia estadunidense no
Brasil-atuava paralelamente ao IPES, porém, de forma mais
ostensiva e escancarada. A titulo de exemplo, nas elei¢oes do
legislativo federal e dos executivos estaduais de 1962, o IBAD
financiou campanhas de candidatos opositores a Goulart com
um valor estimado em US$ 20 milhdes, oriundo do governo
estadunidense.

Essa intricada rede de conexdes, que abrangia tanto o am-
bito militar quanto o civil, sobretudo o empresariado, exerceu
uma influéncia profundamente significativa no contexto que
culminou no golpe de 1964, de forma que

Uma vez organizada, a rede de Ipesianos e Ibadianos serviu para
coletar um volume coerente e amplo de informagdes politicas,
especialmente no que diz respeito a lealdades e posigdes dentro
do establishment militar, nas empresas do governo e na adminis-
tragdo publica. Além disso, serviu para disseminar dentro das
For¢as Armadas relatorios anonimos sobre desenvolvimento
politico publicado pelos IPES. O material politico e a dissemi-
nag¢do de mensagens ideoldgicas visavam os oficiais de médio
escaldo, desacreditando o governo e focalizando uma suposta
“tomada comunista do Brasil”. O complexo IPES/IBAD também
interveio na vida interna politica e cultural dos oficiais, inter-
ferindo nas eleicdes de suas instituicdes influentes de debate,
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particularmente o Clube Militar [...]. O complexo IPES/IBAD
também exerceu pressao sobre o corpo de oficiais, estimulan-
do, como ja foi visto, um harmonioso relacionamento ideold-
gico e politico entre os militares e os empresarios e, através da
midia, preparando o clima para a interven¢do militar. Entre-
tanto, o papel fundamental que o complexo IPES/IBAD teria
no setor militar era o de fazer das Forcas Armadas um ins-
trumento e liderar um movimento civil-militar que finalmen-
te causou a destituicdo do presidente Jodo Goulart. (Dreifuss,
1981, p. 368).

Diante desse quadro interno, Goulart adotava medidas que
causavam descontentamento ao capital estrangeiro, em espe-
cial ao dos Estados Unidos. Os EUA, através do financiamento
proporcionado pela Alianga para o Progresso, prestaram ajuda
econdmica aos Estados de Guanabara, Sao Paulo e Minas Ge-
rais, cujos governadores —Carlos Lacerda, Ademar de Barros e
Magalhaes Pinto respectivamente— eram notdrios conspirado-
res do governo de Joao Goulart. Nesse sentido,

Como declarou publicamente o subsecretdrio Thomas Mann,
as verbas da Alianca para o Progresso se dirigiam, sem pas-
sar pelo governo federal, aqueles governadores “capazes de
sustentar a democracia’; apenas o governador Lacerda rece-
beu, entre 1961 e 1963, 71 milhdes de ddlares por essa via. O
embaixador Lincoln Gordon atuava intensamente junto as
classes empresariais. Além disso, um organismo diretamente
financiado pelos grupos estrangeiros e, segundo denunciou o
governo Goulart, pela Embaixada dos Estados Unidos -, in-
terferiu abertamente na vida politica sustentando um grupo
parlamentar (A¢ao Democratica Parlamentar) e financiando,
nas elei¢des, os candidatos de sua preferéncia. (Marini, 2012,
p.102).
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Diante da intensificacdo da luta de classes e do estancamento da
produgdo, a burguesia industrial retirava o seu apoio a Goulart
a0 passo que se aproximava ainda mais dos setores reaciona-
rios. Ainda, a expansao do setor estrangeiro na economia brasi-
leira desde 1955, sua penetragdo intensiva no setor industrial e
sua intervengao no plano politico a partir de 6rgaos como IPES
e o IBAD, contribuiram para o abandono do projeto naciona-
lista da burguesia industrial. A retirada de apoio dessa fragdo
da burguesia foi consolidada pela penetragdo da propaganda
anticomunista na classe média, que enxergava as reivindicagdes
operarias como a razao do aumento do custo de sua vida. Desta
forma, a classe média passa a organizar concentragdes politicas
anticomunistas e a manifestar-se publicamente nas chamadas
“Marchas da familia, com Deus, pela liberdade”, isso marca o
inicio da mobilizagdo das massas pela direita. (Marini, 2012).

Nesta conjuntura, Goulart tenta voltar-se para esquerda, in-
clusive, enviando uma mensagem para o Congresso em come-
cos de 1964, pela qual solicita a aprovacio das reformas de base.
Também, ao lado de Brizola e Arraes, o presidente realizou um
comicio em 13 mar¢o do mesmo ano, ao lado das bandeiras do
PCB e demais organizagdes da esquerda. Diante de aproxima-
damente 200 mil pessoas, Goulart anunciou a implementagdo
de decretos, como o confisco de terras as margens de estradas,
nacionaliza¢do de refinarias de petroleo privadas e limitacdo de
aluguéis urbanos (Moraes, 2001).

Diante desse cenario, em marc¢o de 1964, o embaixador
norte-americano Lincoln Gordon relatava que Goulart arti-
culava-se para implementar poderes ditatoriais com ajuda do
Partido Comunista Brasileiro e de outros grupos da esquer-
da na medida em que os militares, sob lideranga de Castello
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Branco, estavam sistematicamente organizados para resistirem.
Contudo, a ideia de uma ameaga comunista era equivocada na-
quele periodo, frequentemente usada para legitimar ataques a
qualquer forma de reivindicacdo de direitos fundamentais por
parte da classe trabalhadora. No dizer de Arantes (2021),

Nos idos dos anos 1960 e 1970, no auge da Guerra Fria, qual-
quer governo nacional sob a esfera de influéncia dos EUA -es-
pecialmente latino americano-, que se mostrasse simpatico as
necessidades mais urgentes das camadas populares e sensivel
aos reais interesses do pais, imediatamente era rotulado como
agitador, populista, subversivo e “comunista”. A partir de entéo,
passava a sofrer uma violenta onda de ataques, tanto de origem
interna —das elites econdmicas e politicas, intimamente arti-
culadas aos interesses dos paises do bloco capitalista—, quanto
externa, ou seja, oriunda diretamente dos proprios EUA, cuja
politica, nitidamente imperialista, trabalhava incansavelmente
no sentido de expurgar toda e qualquer possibilidade de ins-
talacdo, na Ameérica Latina, de governos que nao fossem to-
talmente subservientes e alinhados as diretrizes impostas por
Washington. (p. 36-7).

Para Gordon, portanto, o Brasil aproximava-se de uma Guerra
Civil, e caso ocorresse, os EUA deveriam estar preparados para
auxiliar os militares. Isso enfatiza o papel dos Estados Unidos
na promogao de regimes autoritdrios na regidao, em nome de
seus proprios interesses geopoliticos. Outro nome importante
na articulagdo entre militares e empresdrios —brasileiros e es-
trangeiros— simpatizantes do golpe, é o diplomata militar es-
tadunidense Vernon Walters. Este, coordenou as operagdes de
informagdes no Brasil, e, devido a sua participa¢ao na Segun-
da Guerra Mundial ao lado da Forga Expedicionaria Brasileira
(FEB), mantinha contato com oficiais importantes e membros
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do grupo IPES e da ESG, tais como os generais Castelo Branco
e Cordeiro de Farias (Spohr, 2011).

Adiante, entre os dias 25 e 27 de marco, eclode a rebelido
dos marinheiros e sua confraterniza¢do com os trabalhadores
no Sindicato dos Metalurgicos. Isso desencadeou reagdes na
fragao militar, que condicionou o seu apoio ao governo de Gou-
lart & exigéncia de dissolugao do CGT e demais organizagdes
de esquerda. Ao mesmo tempo, os EUA prescreviam, a partir
da Operacgdo Brother Sam, o envio de mantimentos; avides com
armas e munic¢des (110 toneladas), avides de caca e avides tan-
ques as costas brasileiras. Assim, em 1 de abril foi constituido
0 governo provisorio com reconhecimento dos EUA. A ausén-
cia de resisténcia por parte de Goulart eliminou a necessidade
de empregar os recursos disponibilizados pela operagao, deste
modo “a sigilosa Operagao Brother Sam pdde ser cancelada,
antes mesmo de se efetivar” (Coggiola, 2001, p.15).

Nesse contexto, conforme detalhado em um relatério di-
vulgado pela Comissdao Nacional da Verdade (CNV), em 2014,
é possivel identificar diversas empresas que desempenharam
um papel ativo no golpe de abril de 1964. Entre elas estaoA.
Queiréz Lugd, Acumuladores Vulcania, Antonio Mauricio
Wanderley e Cia. Ltda., Armagdes de Ago Probel S/A, Atlan-
tic, Auto Asbestos S/A, B.F. Goodrich, Brasital S/A, Cia. Carlos
Guedes, Cia. Comercial de Madeiras Kirali, Cia. de Acumula-
dores Prest-O-Lite, Cia. de Cigarros Souza Cruz, Cia. Fiagdo e
Tecidos Lanificio Plastico, Cia. Madeireira Nacional, Dunlop,
Duratex S/A Industria e Comércio, Duratex S.A., Esso Brasi-
leira de Petréleo, Eucatex S/A Industria e Comércio, Johnson
& Johnson, F. Slaviero, Fébrica de Cigarros Caruso, Fabrica de
Cigarros Florida, Fabrica de Cigarros Sudan S/A, Fabrica de
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Gases Medicinais Cremer, Firestone S/A, GoodYear, Industria
Brasileira de Eletricidade, Industria de Ataduras Gessadas Cris-
tal, Induastria de Feltros Lua Nova S/A, Irmaos Justa Transpor-
tes, Irmaos Nocera, Jodo Batista Antonio Aldrio, M. Lipper S/A,
Madeireira Miguel Forte, Moinhos Santista S/A, Moreira Lima
e Cia., Ousei Peceniski (Colchoaria Francisco), P. Barelle Ltda,
Pfizer Corporation do Brasil, Pirelli S/A, Pneus General, S/A
Brasileira de Tabacos Industrializados, Saturnia Acumuladores
Elétricos, Serraria Agua Branca, Serraria Americana Salim F.
Maluf, Serraria Azevedo Miranda, Serraria Bandeirantes, Ser-
rarias Almeida Porto, Serrarias F. Lameirao, Texaco do Brasil
S/A, V. Foreinete, Vicari S/A Industria e Comércio, e Volkswa-
gen do Brasil.

Essa extensa lista revela a participagdo significativa do
empresariado nacional e multinacional no contexto do gol-
pe. Isso demonstra que o golpe de 1964 foi resultado de uma
alianca entre setores civis e militares, onde a influéncia do em-
presariado desempenhou um papel crucial. Posteriormente,
esses mesmos setores ocuparam posigoes estratégicas no Esta-
do ditatorial, orientando uma politica alinhada aos interesses
do grande capital.

Observadas as circunstincias, percebe-se que as medidas
adotadas durante o governo Goulart causavam descontenta-
mento a setores da burguesia interna —~como do empresariado,
latifundiarios e setores da imprensa— além do capital estran-
geiro, e “foi, exatamente, a unido entre as forcas de oposi¢ao
interna e aquela originada da politica de poder hemisférica a
responsavel pela articulagdo e execugao do golpe de Estado, em
abril de 1964” (Palhares; Cicero, 2020, p. 177). A complexidade
dos eventos que culminaram no golpe de 1964 desafia qualquer
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explicagdo monocausal. A historia revela que compreender esse
acontecimento requer uma analise integrada das dinamicas po-
liticas e econdmicas, tanto internas quanto externas, que tiveram
origem nas raizes do periodo colonial e ganharam intensidade na
década de 1960.

Nesse sentido, evidencia-se que 0 movimento de expansao
da economia brasileira, iniciado a partir da década de 1950 e
caracterizado pela abertura economica ao capital estrangeiro,
fortalecimento das empresas estatais e generalizacao das rela-
¢Oes capitalistas, sofre um momento de dificuldade nos anos
60. Essa dificuldade ocorre devido ao fato de o Estado ainda
nao estar devidamente aparelhado institucionalmente para
cumprir as tarefas impostas pelo novo padrao de acumulagio;
do periodo de diminui¢io do ritmo de crescimento econémico;
e, do inicio de uma conjuntura politica de crise do populismo,
que torna incerto os rumos politicos e econdmicos do processo
que vinha se desenrolando.

O golpe civil-militar de 1964 e o Estado ditatorial cumprem
um papel decisivo na criagdo de condigdes politicas e econdmi-
cas necessarias para a adequa¢iao da economia nacional a nova
dinamica capitalista, marcada pela consolida¢do do padrio de
acumula¢do do capital monopolista; combate as tendéncias
politicas nacionalistas e trabalhistas; e imobilizagdo de sujeitos
sociais e politicos que reivindicavam participagdo no espectro
politico brasileiro. Assim, como diz Netto (2016, p.71), “o golpe
deflagrou uma dinamica nova, economica e politica, que, a mé-
dio prazo, for¢aria a ultrapassagem dos seus proprios marcos”
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Configuracio do estado brasileiro durante a ditadura
civil-militar

O golpe de 1964 que se apresentava como um ato de destitui-
¢ao do presidente Jodo Goulart a fins de “restaurar a legalidade,
revigorar a democracia, restabelecer a paz e promover o pro-
gresso e a justica social’;’ logo viola a constituicdo de 1946 e
estabelece uma estrutura juridico-politica nova a partir de atos
e leis complementares. Assim, “toda a maquinaria estatal, isto é,
do Poder Executivo, herdada dos governos anteriores, foi rear-
ticulada, modificada, diversificada e dinamizada, em fungéo
das exigéncias da sistematica da politica econdmica adotada”
(Tanni, 2019, p. 231).

Nessa nova estrutura estatal, os trés poderes foram mantidos
-Executivo, Legislativo e Judicidrio-, no entanto os processos de-
cisorios que envolviam o exercicio do poder estatal foram absor-
vidos e centralizados no Executivo. O poder estatal ganhou um
carater predominantemente coercitivo, construindo uma série
de mecanismos e aparelhos de repressio com ampla liberdade
para intimidacdo, sequestro, prisao, espionagem e tortura.

Entretanto, o principal objetivo da ditadura era a exploragao
do proletariado e do campesinato em beneficio do capital em
seu modo de ser imperialista. E, para isso, utilizou-se de apa-
ratos repressivos de controle da classe trabalhadora e de opo-
sitores ao regime bem como de mecanismos de construcdo de
consenso, a partir, sobretudo, da propaganda nas midias.* As-
sim, “o bloco de poder representado na ditadura transformou a

3 Pronunciamento de Castelo Branco, ocorrido 11 de abril de 1964, saudando
o0 povo brasileiro apds ter sido eleito indiretamente presidente da Republica
pelo manietado Congresso Nacional.

* Sobre questdes relacionadas ao consenso e coer¢do durante a Ditadura Mi-
litar, ver Silva (2016).
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violéncia estatal em técnica de expropriagdo econdmica, e nao
apenas em técnica de dominacéo politica” (Ianni, 2019, p. 243).

Os interesses de multinacionais e associados forjaram e con-
trolaram o aparelho estatal de acordo com as necessidades do
imperialismo, de modo que os cargos centrais do Estado foram
ocupados por empresarios, que determinaram as diretrizes po-
liticas a serem tocadas. Assim, em que pese a administragdo
do pds-1964 ser rotulada de militar, a predominéancia de civis
do setor empresarial é notdria, de modo que muitos empresa-
rios que ocupavam postos chaves da administragcdo do Estado
mantinham relacées com o IPES/IBAD, tendo, inclusive, socios
e empregados de lideres do IPES sido indicados para drgaos
administrativos e ministérios, em muitos casos.

Durante a ditadura civil-militar, o IPES continuou atuando
como um espago de coleta de informagdes para circulos mi-
litares, empresariais e administrativos, e seus membros foram
ocupando cargos importantes da administragao estatal. Nao
obstante, além destes associados serem proprietarios e direto-
res de instituicdes financeiras, eles também eram acionistas e
diretores de grandes corporagdes industriais, tanto brasileiras
quanto multinacionais. Ainda, como diz Dreifuss (1981), mui-
tos bancos eram ligados a grandes corporagdes industriais, ex-
pressando uma das formas de manifestacdo do imperialismo: o
estagio avancado de integracdo e concentragao entre os interes-
ses bancarios e industriais.

Em vista disso, associados ao IPES tornaram-se o nucleo do
ministério do Planejamento, sob a dire¢ao de Roberto Campos.
A Casa Civil também foi dirigida por um associado do IPES,
Luiz Viana Filho. Imediatamente ap6s 1964, Octavio Gouveia
foi nomeado Ministro da fazenda, Alvaro Carvalho Cesério
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Alvim nomeado procurador do Ministério e Mader Gongalves
indicado assessor da administracao, refletindo assim a hegemo-
nia do IPES dentro do Estado ditatorial, que controlava as prin-
cipais pastas de elaboragdo da politica econdmica brasileira.

Em 1964, a lei 4.595° reestruturou o sistema financeiro, que
passou a ser constituido pelo Conselho Monetario Nacional;
Banco Central da Republica do Brasil; Banco Central do Brasil;
Banco do Brasil S. A.; Banco Nacional do Desenvolvimento Eco-
ndmico; e por instituigdes financeiras publicas® e privadas.” Os
cargos-chave nessa estrutura foram ocupados por ex-membros
e membros dos grupos de Estudo e Doutrina do IPES, que afora
isso, tinham forte representacéo nas institui¢des publicas e priva-
das que constituiram o novo Sistema Financeiro Nacional.

O Banco Central (BC) foi fundado e presidido inicialmen-
te por Dénio Nogueira, que havia elaborado projeto de estudo
para a criagdo de um banco central no Grupo de Estudo e Dou-
trina no Rio, com financiamento do IPES. Nogueira foi suce-
dido pelo lider do Grupo de Doutrina e Estudo do IPES-Sao
Paulo, Ruy Aguiar da Silva Leme. Para dire¢ao do BC, foram
encarregados os empresarios Casimiro Antonio Ribeiro, Luiz
Biolchini e Aldo Franco; José Luiz Bulhdes Pedreira assumiu a

5 Brasil. Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964. Brasilia: Senado Federal,
1964. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14595.
htm>. Acesso em: 14 de set. 2023.

¢ Caixas econdmicas Federais e Estaduais; Bancos Federais e Estaduais de
Crédito; Bancos Regionais de Desenvolvimento; Banco Nacional de Habi-
tagdo; Autarquias e Companhias de Economia Mista; Bancos Oficiais Esta-
duais; Banco Nacional de Crédito Cooperativo. (Dreifuss, 1981, p.430).

7 Bancos comerciais; Bancos Industriais; Companhias de Crédito, Financia-
mento e Investimento; Companhias de Crédito Imobilidrio; Companhias de
Poupanga e Empréstimos; Companhias de Seguros e Capitalizagdo; Bolsas de
Valores; Fundos de Crédito; Pessoas e Companhias Selecionadas operando no
Mercado de Capitais. (Dreifuss, 1981, p.430).
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assessoria do banco e Eduardo da Silveira Gomes foi indicado
chefe do Departamento Economico.

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE)
também foi ocupado por membros do IPES. Dentre os nomes
de ipesianos com cargos influentes no BNDE, destaca-se o em-
presario José Garrido Torres (presidente), o empresdrio Jayme
Magrassi de Sa (diretor) e Edmundo Falcdo da Silva (diretor do
Conselho Administrativo). Ainda, no que tange ao Banco do
Brasil, o lider do IPES e banqueiro Luiz de Moraes Barros foi
indicado presidente; Luiz Biolchini chefe da Carteira de Cam-
bio do banco; e Ernane Galvéas nomeado diretor.A Carteira de
Comércio Exterior (CACEX), a Carteira de Redes contose a
Carteira Agricola eram chefiadas pelos empresarios Aldo Fran-
co, Casimiro Antonio Ribeiro e Severo Gomes, respectivamen-
te (Dreifuss, 1981, p. 428-431).

Além do sistema econdmico e financeiro, os ipesianos exer-
ceram influéncia no Ministério do Trabalho e da Previdéncia So-
cial, no Ministério do Exterior, no Ministério das Minas e Ener-
gia e no Ministério da Educagéao e Cultura, que mudaram as suas
orientacdes; e ocuparam cargos importantes no Ministério da
Saude e no Ministério dos Transportes e Obras Publicas.

O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social que antes
controlava a classe trabalhadora a partir da manipulag¢ao dos
sindicatos e de mobiliza¢do limitada, continua a exercer con-
trole, mas com interrupgao da mobilizagdo dos trabalhado-
res. No que concerne ao Ministério do Exterior, o mesmo
abandona a politica favoravel ao Terceiro Mundo e se alinha
automaticamente aos Estados Unidos da América. O Minis-
tério das Minas e Energia inverteu a orientagao nacionalis-
ta de suas diretrizes politicas ao convidar o setor privado
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—especialmente multinacional- a participar da exploragdo das
riquezas em solos brasileiros, concedendo também o direito de
adquirir agdes em companhias brasileiras aos estrangeiros.

Por fim, o sistema educacional se enquadra ao sistema poli-
tico e econdmico ao preocupar-se com a qualificacdo da mao-
-de-obra, incentivando, inclusive, as escolas particulares em
detrimento das universidades publicas e gratuitas. De acordo
com Dreifuss (1981),

A tendéncia do planejamento educacional de ser relativamente
favoravel a especializagdo, em oposicao aos outros niveis, deve
ser vista no contexto da especificidade da economia brasilei-
ra. Esta é dotada de um pequeno nucleo, altamente produti-
vo, cujo funcionamento calcado numa tecnologia sofisticada,
importada e que produz bens de consumo duraveis para uma
minoria da popula¢io. Esse setor da economia requer recursos
humanos especializados e qualificados, mas em pequenos nu-
meros. As universidades se transformaram em fabricas desse
produto refinado, enquanto o planejamento educacional foi o
mecanismo, através do qual o output do sistema educacional
era ajustado ao input das necessidades do mercado de traba-
lho, regulado pela lei da oferta e da procura. (p. 442).

Assim, a educagio transforma-se em instrumento para que o
individuo se torne mais produtivo para o mercado de trabalho,
sendo o ensino superior privilegiado em relacao a educagao ba-
sica com perspectiva a produgdo de lucro social e individual.
Esse privilégio do ensino superior em detrimento da educagao
basica publica também nos diz sobre o publico alvo a ser favo-
recido pelo acesso a educagdo superior no Brasil sob regime
ditatorial, a classe média e a burguesa. Na medida que o Esta-
do ndo incentivou a qualidade de ensino na educagdo basica
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publica, mas sim na privada, o acesso do ensino superior pela
classe trabalhadora permanecera extremamente limitado. A
classe trabalhadora ficava a opg¢ao de ensino bésico tecnicista,
para que pudesse vender diretamente sua forca de trabalho no
mercado capitalista.

Diante do exposto, os representantes do grande capital
apoiavam-se nos militares para manter o programa politico
e econdmico de acordo com seus interesses, e também para
neutralizar a classe trabalhadora e grupo de empresarios que
faziam oposi¢do ao regime, e por isso, foram subalternizados
na articulagdo estatal frente aos representantes do IPES/IBAD.
Um caso exemplar citado no relatério de 2014 da Comissao Na-
cional da Verdade (CNV) foi o dos empresarios Mario Wallace
Simonsen e Celso da Rocha Miranda, sdcios majoritarios da
segunda maior empresa privada do pais, a Companhia Aérea
Panair do Brasil.

A partir de um decreto sancionado por Castello Branco em
1964, a Panair teve suas atividades encerradas, sendo sua fa-
léncia decretada em 15 de fevereiro de 1965 pela 6° Vara Civel
da Justica. Apos a faléncia da Panair, a Varig -do empresario
Ruben Berta- assumiu todas as linhas internacionais do pais.
Essa politica ndo ocorreu de forma isolada, pelo contrario, a
formagao de grandes grupos econdmicos no Brasil foi favore-
cida, também, pela liquidacdo de forma direta ou indireta de
outros grupos que demonstravam crescimento econémico no
periodo (Brasil, 2014, p.325-327).

Nesse sentido, o Estado que se inaugura a partir do golpe de
1964 configura-se como espago de articulagdo do grande capital-
para conduzir um projeto econdmico associado ao capital interna-
cional, portanto submisso as exigéncias dos centros imperialistas,
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especialmente o estadunidense, ao passo que promove uma
politica de forte controle e repressao a classe trabalhadora. As-
sim, o golpe de 1964 desdobrou-se em uma transformagao do
Estado, que reformulou a estrutura socioeconémica do Brasil,
enquadrada no contexto de reestruturacdo do capitalismo.

A agao do estado ditatorial brasileiro na reprodu¢ao do im-
perialismo

O golpe de 1964 abre entdo um periodo de reordenamento do
cenario economico brasileiro, tendo em vista a acomodagéo de
uma economia de capitalismo dependente frente as demandas
do capital internacional. Ao mesmo tempo, o golpe de 64 ex-
pressa o auge das contradi¢des de classes e entre as fragoes de
classe no seio da sociedade brasileira, de modo que a atuagio
do Estado sob a tutela dos militares forja o alinhamento dos in-
teresses burgueses e controle sobre a classe trabalhadora, asse-
gurando a continuidade da subserviéncia ao imperialismo em
solo brasileiro. Assim,

O projeto iniciado com o golpe de 1964 configurou a reorga-
niza¢do e retomada do dominio direto sobre o cendrio eco-
ndmico e politico pelos setores da burguesia, ao passo que
possibilitou o avan¢o do capitalismo monopolista sobre as
bases internas do pais. A instauracdo da ditadura acarretou
profundas transformagdes nas relagdes entre Estado e socie-
dade, dado que a agdo estatal se vinculou estritamente aos
interesses das classes dominantes, de forma politicamen-
te autocratica e economicamente restritiva. O denominado
“modelo autocratico-burgués de transformagdo capitalista”
atingiria o seu auge nesse periodo. A institucionalizagdo da
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ordem ditatorial desempenhou um papel apassivador das
contradi¢des sociais geradas pela acumulagido monopolista, a
partir do esvaziamento dos espagos politicos e decisorios res-
tritos cada vez mais ao escopo do Estado. (Batista, 2018, p. 57).

Nesse sentido, a implementa¢do de um Estado ditatorial no
Brasil ndo significa apenas a institucionaliza¢do de um gover-
no autocratico na esfera politica, mas também uma redefini¢ao
do direcionamento econdémico e uma nova forma de inserc¢do
do Brasil na divisao internacional do trabalho. Deste modo, ao
passo em que o golpe civil-militar de 1964 permitiu as burgue-
sias brasileiras o controle total do Estado, impulsionou um novo
ritmo na acumulagio capitalista norteado pelas exigéncias do
imperialismo, sobretudo do imperialismo estadunidense. Este
ultimo recebeu tratamento privilegiado pela administragao es-
tatal, tendo o embaixador brasileiro nos Estados Unidos a épo-
ca, Juracy Magalhdes (1966-1967), afirmado que “o que ¢ bom
para os Estados Unidos é bom para o Brasil”, em uma demons-
tragdo do alinhamento das politicas brasileiras aos interesses
dos EUA (Rodrigues, 2017, p. 60).

As mudangas implementadas neste periodo buscaram re-
colocar o pais nos trilhos do desenvolvimento econémico se-
gundo a légica monopolista de acumulagao, tendo como sus-
tentdculo o financiamento proveniente do capital internacional
pelas vias do investimento externo. Para tanto, o Estado imple-
mentou uma série de reformas econémicas sob a égide do Pro-
grama de A¢do Econdmica do Governo (PAEG), que forjou os
caminhos que buscavam a recuperac¢do da acumulacio, criando
as condi¢oes favoraveis para a entrada do capital estrangeiro e
instalagao de multinacionais no Brasil.
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O PAEG trata-se do plano de desenvolvimento para o pe-
riodo de 1964 a 1967, desenvolvido e executado pelos ipesianos
Roberto Campos —ministro do planejamento- e Octavio Gou-
veia de Bulhdes —ministro da fazenda- sob o governo do Mare-
chal Castelo Branco (1964-1967). O plano tinha como objetivo
conter a inflagdo e preparar as bases para o crescimento econo-
mico a longo prazo. Para isso, pretendia criar mecanismos de
financiamento nao inflacionarios para a economia brasileira,
especialmente pelas vias das reformas tributarias e financeiras
promovidas a partir de 1964.

Os articuladores do PAEG adotaram uma perspectiva eco-
ndémica que valorizava o sistema de pre¢os como um impor-
tante mecanismo regulador da economia. No entanto, nido
defendiam a diretriz de que o Estado deveria ter um papel
minimizado ou inexistente. Em vez disso, o plano sustentava a
necessidade de uma agdo governamental complementar as for-
¢as do mercado. A ideia central consistia na coexisténcia har-
monica entre o planejamento econdmico e as for¢as do merca-
do. Propunha, portanto, uma abordagem equilibrada na qual
o governo desempenhava um papel ativo em certos setores ou
aspectos da economia, enquanto a livre empresa e a iniciativa
privada continuavam a ser os principais motores do crescimen-
to e do desenvolvimento econémico.

Neste contexto, o PAEG defendia um sistema econémico
predominantemente de livre mercado, baseado em uma forte
competicdo entre as empresas e oportunidades para a iniciativa
privada. No entanto, o documento do referido plano afirma que

Esses principios nao acarretam a anulacao do papel regu-
lador do sistema de precos. A a¢do governamental comple-
menta, mas ndo necessariamente substitui, os mecanismos
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de mercado. Como tal, a ideia de planejamento nio é incom-
pativel com a da predominéncia da livre empresa no sistema
econdmico. As nagdes mais tradicionalmente capitalistas re-
correm pelo menos a um embrido de planejamento ao pro-
gramarem seus investimentos publicos e ao fixarem a sua le-
gislagdo econdmica. Reciprocamente, nenhuma economia real
abandona por completo as for¢as do mercado. (Brasil. Presi-
déncia da Republica. PAEG - Programa de A¢ao Econdmica
do Governo 1964-1966, 1964, p. 13).

Observada as circunstancias, o PAEG pode ser visto como um
esfor¢o para manter e consolidar o sistema capitalista no Bra-
sil, a0 promover um equilibrio entre a agdo governamental e
as forcas de mercado, atuando visivelmente como a mao deste
ultimo. O plano visava, prioritariamente, articular a retomada
do crescimento economico a estabilidade de precos, meta esta
que servia aos interesses do capital financeiro e das classes do-
minantes a época, ao garantir um ambiente propicio para a acu-
mulagdo de capital e a geragao de lucros.

A despeito do PAEG preconizar uma complementaridade
entre a acdo estatal e os mecanismos de mercado, pode-se ob-
servar que as proposi¢cdes do plano ndo resultaram em altera-
¢des na dindmica da relagdo entre o capital e o trabalho. Em
seu lugar, o PAEG buscava criar condi¢des mais propicias para
a acumulac¢do do capital, sem, no entanto, modificar as bases
das relagdes de produgéo capitalistas. Pelo contrario, o Estado,
enquanto instancia articuladora da burguesia, ao interferir na
economia através de politicas de estabilizacio e de incentivo ao
investimento privado, estaria reforcando o sistema capitalista e,
consequentemente, perpetuando as relacdes de producio que
favoreceram a classe dominante.
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Nesse contexto, os articuladores do PAEG apontavam como
causas da inflagdo “os déficits publicos, a expansido de crédito
as empresas e as majoragoes institucionais de salarios em pro-
porcéo superior do aumento de produtividade” (Brasil. PAEG,
1964, p. 27). A partir dessa leitura, o Estado brasileiro imple-
mentou politicas econdmicas que subordinaram o trabalho ao
capital ao passo que fortaleceu os aparelhos de repressiao do
Estado, contando, inclusive, com financiamento do empresa-
riado para criagdo de algumas organizagdes de repressao, como
a Operacio Bandeirantes (OBAN).®

Nessa seara, o Estado implementou uma politica de arrocho
salarial ao estabelecer um novo calculo de reajuste que ficava
aquém da taxa de inflagao. Essa estratégia, sob o manto da Lei
de Greve —que limitava a atua¢io politica dos trabalhadores-
instituiu um unico reajuste a ser efetuado a cada 12 meses.
Conforme essa reforma, a corregdo, centralizada no governo
federal, consistiria na média dos valores reais dos dltimos 24
meses, acrescida da taxa de produtividade e de uma parte da
inflagdo projetada para o ano seguinte. Essa estratégia se ma-
terializou como uma medida de depreciacio salarial, uma vez
que os salarios ndo foram ajustados de acordo com o contexto
economico vigente, e as taxas de inflagao efetivas superaram
substancialmente as projegdes governamentais (Batista, 2018).

8 O relatério divulgado pela CNV aponta que “ao lado dos banqueiros, diver-
sas multinacionais financiaram a forma(;éo da Oban, como os grupos Ultra,
Ford, General Motors, Camargo Corréa, Objetivo e Folha. Também colabora-
ram multinacionais como a Nestlé, General Eletric, Mercedes Benz, Siemens
e Light. Um numero incerto de empresarios paulistas também contribuiu,
ja que a arrecadagdo de recursos contava com o apoio ativo da Federagdo
das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), por meio de seu presidente,
Theobaldo De Nigris. Nos saloes da FIESP, o ministro da Fazenda, Delfim
Netto, era sempre visto fazendo palestras aos empresarios, em reunides onde
se solicitavam recursos para financiar a Oban”. (Brasil, 2014).
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Para o periodo de 1965 a 1967, a estimativa do indice de
inflagao variava de 25% a 5%, contrastando com as taxas reais
verificadas, que se situaram entre 46% e 25%. Dessa maneira,
o impacto do arrocho salarial foi notdrio, resultando em uma
depreciagao de 25% no saldrio minimo durante o intervalo de
1965 a 1967(Batista, 2018, p. 61).

Além da politica salarial, outro ponto crucial do reordena-
mento econdmico em curso trata-se da reforma tributaria. A
reforma tinha por designio essencial racionalizar o sistema de
impostos, alinhando-o aos objetivos governamentais, notada-
mente direcionados ao fomento do crescimento de setores es-
tratégicos. Em sua esséncia, a reformulagdo buscava revitalizar
a capacidade de financiamento estatal, transformando o arca-
bougo tributario em uma ferramenta de acumulag¢ao por meio
de incentivos fiscais e financeiro.

As medidas centrais da reforma tributdria concentraram-se
na introdu¢ao do imposto por valor adicionado sobre produtos
industrializados (IPI), circulagdo de mercadorias (ICM), e ser-
vigos (ISS). Destaca-se ainda, a expansdo do escopo do Imposto
de Renda sobre pessoa fisica, com isen¢do concedida a setores
economicos considerados cruciais, notadamente aplicagoes fi-
nanceiras e produgdo de bens de capital. A introducéo da cor-
regdo monetaria sobre débitos fiscais e a adogao das Obriga¢des
Reajustaveis do Tesouro Nacional (ORTNs) foram medidas de
impacto substantivo sobre a arrecadagdo e os déficits publicos.

O redimensionamento do sistema tributdrio centralizou-se
nas maos do governo federal, reduzindo a autonomia dos niveis
estaduais e municipais, e submetendo-os a uma maior disci-
plina or¢amentaria. Essas mudan¢as promoveram uma signi-
ficativa elevagdo na receita federal em relagdo ao PIB: de 8,3%
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em 1964 para 11,1% em 1966, enquanto o déficit publico foi
notavelmente reduzido de 3,3% para 1,1% no mesmo periodo.
A participagdo da carga tributaria no PIB também apresentou
um incremento substancial, passando de 17,4% em 1960 para
19,0% em 1965 e atingindo 26,0% em 1970.

Apesar dos efeitos positivos observados na estabilidade
das contas publicas e no aumento do PIB, como nos diz Batis-
ta (2018), as alteragdes na estrutura tributédria elaboradas pelo
PAEG delinearam uma politica de carater regressivo. Dessa
forma, a ampliacao da arrecadagdo sobre impostos indiretos,
que notadamente afeta o consumo da classe trabalhadora, as-
sim como a implementagdo de mecanismos de iseng¢do dire-
cionados a empresas e estratos de maior poder aquisitivo refle-
tem esse aspecto regressivo da politica tributaria norteada pelo
PAEG.

No contexto da orientacdo anti-inflacionaria adotada du-
rante o governo de Castelo Branco, a taxa de juros experimen-
tou um significativo crescimento, abandonando sua tendéncia
negativa. Contudo, a implementagao dessas mudangas politi-
co-econdmicas ndo alterou o padrao de financiamento estabe-
lecido desde 1930, que se baseava na intervengdo estatal e no
financiamento proveniente do capital externo. Essas modifica-
¢Oes tiveram como objetivo, principalmente, estreitar os lagos
do Brasil com o sistema financeiro internacional, resultando na
reducdo da capacidade do pais de desenvolver um sistema fi-
nanceiro nacional.

Assim, a acumulagao capitalista, sobretudo do capital inter-
nacional, era favorecida em detrimento dos interesses da classe
trabalhadora, de modo que o PAEG orienta para uma
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Politica de estimulo ao ingresso de capitais estrangeiros, e de
ativa cooperagio técnica e financeira com agencia internacio-
nais, com outros governos, e, em particular, com o sistema
multilateral da Alianga para o Progresso, de modo a acelerar a

taxa de desenvolvimento econdmico. (Brasil, 1964, p.16).

Essa abertura a entrada de investimentos reforca a relagdo de
dependéncia do Brasil com o capital internacional. Confor-
me aponta Rodrigues (2017), a inser¢do no circuito financeiro
mundial foi facilitada por instrumentos como a Obrigagao Rea-
justavel do Tesouro Nacional (ORTN) e as Letras do Tesouro
Nacional (LTNs). Esses mecanismos, juntamente com altera-
¢oes legislativas como a Lei n° 4.390 de 1964, incentivaram o
endividamento externo do Brasil, aproveitando um contexto de
liquidez no mercado financeiro internacional.

A Lei n° 4.390 de 1964 modifica a Lei n° 4.131 de 1962 (Lei
de Remessas de Lucros), removendo os artigos restritivos da
lei de remessas de lucros, como a limitagdo de 10% da remes-
sa de lucro do capital estrangeiro investido. Em seu lugar, a lei
garante aos investidores externos o retorno dos lucros para as
matrizes. Assim, foi estabelecida uma relagao mais direta e sim-
plificada entre as multinacionais e suas filiais instaladas no pais.
Este arcabougo institucional revelava as explicitas vantagens
concedidas ao capital internacional.

Nessa mesma linha, a Instru¢ao 289 da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito (Sumoc) permitia a contratagao direta de
empréstimos externos entre empresas estrangeiras e nacionais,
principalmente associadas. As Resolugdes 63 e 64, de agosto de
1967, por sua vez, possibilitavam a obtencdo de empréstimos
em moeda estrangeira pelos bancos comerciais, bancos priva-
dos de investimento e pelo Banco Nacional de Desenvolvimen-
to Econdmico (BNDE), para repassar as empresas no Brasil,
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tanto para financiamento de capital fixo quanto de giro. Embo-
ra a Resolucao n° 63 buscasse equilibrar o acesso de empresas
estrangeiras e nacionais aos recursos no mercado externo, este
mecanismo resultou na associagdo mais forte entre o sistema
nacional e internacional (Rodrigues, 2017; Batista, 2018).

Por conseguinte, entre 1967 e 1973, o Brasil testemunhou
uma significativa entrada de recursos externos impulsionada
pelas iniciativas legislativas como a Lei 4.131, bem como pelas
Resolugdes 63 e 64 e a Instrugdo 289. Essas medidas facilita-
ram empréstimos estrangeiros, levando a um notavel aumento
dos ingressos de capital no pais, sendo predominantemente de
origem estadunidense. A magnitude desses fluxos durante o
periodo 1968/73 destacou-se, sendo quase 100 vezes superior
aos do imediato pds-guerra (1947/52) e aproximadamente sete
vezes superior aos do periodo 1961/67 (Rodrigues, 2017).

Essa conexdo com o capital internacional teve implicagdes
significativas no que concerne ao expressivo aumento da divi-
da externa e um consideravel acréscimo nas reservas interna-
cionais. As reservas internacionais atingiram a marca de US$
6.339 milhoes em 1973, um aumento de US$ 2.156 milhdes em
relacdo a dezembro de 1972. No entanto, esse crescimento das
reservas estava intrinsecamente ligado ao aumento da divida
externa, que, entre 1969 e 1985 cresceu de US$ 4.379 milhoes
para US$ 105.125 milhdes.

A discrepancia entre as taxas de juros domésticas e as do
cendrio internacional acarretou em perdas financeiras anuais
consideraveis para o Brasil, avaliadas entre US$ 60 milhdes e
US$ 100 milhdes, repercutindo diretamente na escalada infla-
cionaria. Paralelamente, o agravamento da divida externa levou
ao favorecimento do pagamento da divida em detrimento dos
gastos do Estado com outros servigos, restringindo a capacidade
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de investimento em servigos publicos, como satde e educagio.

Durante esse periodo, o Brasil destacou-se como um dos
maiores tomadores de fundos no mercado internacional, su-
perando tradicionais mutudrios como Israel, Africa do Sul,
México e Argentina. Assim, em que pese a taxa do PIB chegar
a 8,6%, o endividamento externo crescia a uma taxa anual de
22%, passando de US$ 3.281 milhoes para US$ 12.882 milhoes.
Em contrapartida, em 1972, os recursos destinados ao paga-
mento do servico da divida somaram US$ 2,3 bilhdes, aumen-
tando para US$ 2,79 bilhées no ano seguinte (Rodrigues, 2017).

Em paralelo ao crescente aumento da divida externa, ocor-
reu um aumento da divida publica interna, ja que

Havendo o Estado atuado na condig¢do de avalista de tais tran-
sagdes, principalmente por meio das estatais, o governo ditato-
rial, com a mudanga no ambiente da economia internacional a
partir de meados de 1970, que se manifestou no fim da liqui-
dez no sistema financeiro internacional, acabaria por estatizar
as dividas dos grupos privados, em meio a uma cinica grita do
empresariado paulista contra a “estatizacdo excessiva da eco-
nomia brasileira”. (Brasil, 2014, p. 328).

A dindmica dessa expansao teve um impacto direto no com-
prometimento dos recursos do governo federal, que, por meio
das reformas do PAEG, teve um substancial aumento em seu
poder arrecadatdrio. Entretanto, a destinacio expressiva de re-
cursos para a remuneragao dos titulos publicos tornou-se uma
realidade incontornavel. Os gastos com o pagamento dos juros
desses titulos absorveram grande parte das despesas da Unido,
conforme demonstra a tabela 1.
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Tabela 1

Despesas da Unido Segundo os Setores (em % total)

SETORES 1965 1967 1969
I. Governo e 13,3 7,2 6,8
Administragcao
. Agricultura e 2,9 3,0 1,7
Recursos Naturais
lll. Energia 4,3 2,0 2,3
IV. Transportes e 24,0 19,9 17,6
Comunicagdes
V. Industria e 3.4 6.4 1,4
Comércio
VI. Educacéo 51 3,8 3,8
VIl. Habitagdo e 0,2 0,1 0,2
Servigos Urbanos
VIIL. Saude e 5,0 7,3 6,9
Saneamento
IX. Trabalho, Prev. 27,3 28,8 28,9
e Assisténcia
X. Defesa e 10,9 11,4 8,7
Seguranga Publica
Xl. Trans. A Estado 2,7 8,8 54
e Municipios
Divida Publica 0,9 1,3 16,3
TOTAL GERAL 100 100 100

Fonte: IPES/INPES e FGV/CEF. In: Silva (1974, p.63).
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Observados os dados da tabela, nota-se que as despesas da
Uniao destinada ao pagamento da divida publica aumentaram
substancialmente, saindo do nimero de 0,9% em 1965 para
16,3% em 1969. Deste modo, as diretrizes implementadas pelo
PAEG delinearam um panorama favoravel para as empresas
multinacionais estabelecidas no territorio brasileiro, promo-
vendo a facilitagdo da remessa de lucros ao exterior, a interme-
diagdo financeira nos empréstimos matriz-filial e o aumento do
acesso aos recursos disponiveis no mercado financeiro inter-
nacional devido, também, a expansdo do Euromercado. Para-
lelamente, tais medidas também incentivaram os bancos locais
a angariar diretamente recursos no mercado internacional e
redistribui-los internamente, “dessa maneira, foram satisfeitos
os interesses das empresas multinacionais tanto em seus inves-
timentos produtivos quanto em seus investimentos financeiros
no pais” (Rodrigues, 2017, p. 71).

Essas medidas levaram a multiplica¢do do nimero de ban-
cos de investimento e de conglomerados industrial-financeiros,
que, além de possibilitar o acesso mais vantajoso de créditos as
grandes empresas, também possibilitou a absor¢ao de empresas
menores, impulsionando a constitui¢do de monopdlios econo-
micos e a dominagdo do mercado. A titulo de exemplo,

Uma das principais articulagdes envolveu a constituicdo do
Banco Brascan, organizado em torno do Banco Brascan de In-
vestimentos, que controlava companhias de eletricidade (Sao
Paulo Light e Rio Light), uma companhia financeira (Crédito,
Financiamento e Investimentos — Crefinan), diversas firmas
industriais (Fabrica Peixe — Industrias Alimenticias Carlos de
Brito S.A., Cervejarias Reunidas Skol Caracu S.A. e Fabrica
Nacional de Vagoes), firmas de servigos (Brasnac Corretora de
Seguros, Brink’s S. A. Transportes de Valores, Gavea Hotelaria
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e Turismo S.A.) e firmas de mineragdo (Itacobe Minério, Ita-
juba Minérios, Itanembe Minérios etc.). (Brasil, 2014, p.324).

Assim, além de favorecer ramos da economia mais interna-
cionalizados, o Estado brasileiro, durante a ditadura militar,
também favoreceu a grupos especificos de multinacionais e
associados. No entanto, em diversas dreas da economia, con-
glomerados empresariais nacionais se consolidaram por meio
do amparo estatal ao protecionismo. Contudo, pode-se verifi-
car que, tal pratica ndo configurava-se enquanto antagonica aos
interesses do capital internacional uma vez que estas empresas
nacionais, em boa parte, correspondiam ao setor da infraes-
trutura, area da economia brasileira que carecia de desenvol-
vimento para propiciar a circulagdo de capital e instalagdo de
multinacionais no pais. Um exemplo notavel ocorreu no setor
da construgao civil, com a formagao de grupos como Camar-
go Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes Junior e Odebrecht. Na
industria pesada —que abrange siderurgia, metalurgia, cimento
entre outros— destacam-se lideres como Gerdau, Votorantim
e Villares. Ja no setor bancdrio, figuras proeminentes incluem
Moreira Salles, Bradesco e Itau (Rodrigues, 2017).

Em suma, o Programa de Ac¢do Econdémica do Governo
(PAEG) nao apenas incentivou a entrada de capitais estrangei-
ros, mas também promoveu mudangas estruturais na economia
brasileira. O programa instituiu uma dinamica econémica que
favorecia a acumulagao de capital, frequentemente em detri-
mento dos interesses e das condigdes necessarias a reprodugio
social da classe trabalhora. Nesse contexto, o endividamento
externo e a liberalizagdo das relagdes com o mercado financeiro
global emergiram como pilares dessa fase, influenciando deci-
sivamente o curso econdémico do pais.
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A politica econoémica adotada pelo regime ditatorial brasi-
leiro solidificou uma relagdo desigual com o sistema financeiro
internacional ao passo que também refor¢ou as desigualdades
regionais e de classe internas. Essa assimetria se manifestou em
uma dependéncia que restringiu a autonomia nacional frente
as dinamicas de poder global, enfatizando a vulnerabilidade
do Brasil as flutuagdes e exigéncias do mercado internacional.
Além disso, o modelo economico adotado intensificou o poder
e a presenga de grandes conglomerados internacionais no teci-
do econdmico do pais, reconfigurando a distribui¢ao de poder
econdmico e acentuando a subordinac¢do de interesses nacio-
nais aos imperativos de corporagdes estrangeiras.

Essa trajetoria delineou um panorama onde a influéncia ex-
terna na economia brasileira ndo se limitava ao &mbito finan-
ceiro, mas também permeava decisoes estratégicas em setores
chave, afetando a capacidade de o pais tragar um caminho de
desenvolvimento auténomo. O legado desse periodo é comple-
x0, com reflexos que persistem nas dindmicas econdmicas e so-
ciais contemporéaneas do Brasil.

Consideragoes finais

Apés analise dos documentos do periodo e do corpus de lite-
ratura cientifica pertinente, esta pesquisa culmina com consta-
tacoes relevantes sobre a problematica em foco. As conclusoes
alcancadas, entretanto, estao longe de serem definitivas. Elas
representam, na verdade, um convite a novas pesquisas sobre
a tematica e ao levantamento de novas questdes, promovendo,
assim, a continuidade do dialogo académico e expandindo o

conhecimento no campo em discussio.
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A reorientagdo da acumulagio capitalista impulsionada pela
fase imperialista de exportacdo de capitais exacerbou a depen-
déncia externa e promoveu mudangas profundas em multiplas
esferas da sociedade brasileira. Por conseguinte, a rearticulagao
da burguesia dentro do aparelho estatal culminou no golpe de
1964, que se revelou muito mais do que uma simples mudanga
de regime politico. Este episodio histdrico refletiu a comple-
xidade das relagdes internacionais, marcada pela disputa por
areas de influéncia durante a Guerra Fria e pelas exigéncias da
nova fase do capital transnacional.

Dentre desse quadro mundial, o Estado brasileiro desempe-
nhou um papel estratégico na criagdo de condi¢des favoraveis
ao estabelecimento de relagdoes marcadas pelo imperialismo e
sua reprodugdo no pais, permitindo que a burguesia interna
se incorporasse ao crescimento do capitalismo monopolista.
Neste sentido, politicas econdmicas promovidas pelo Estado
facilitaram a concentragdo de renda e disponibilizaram a pro-
priedade publica para privatizagao pelas multinacionais e pelas
elites nacionais abastadas, em um processo que se iniciou com
Juscelino Kubitschek e o Plano de Metas e se intensificou du-
rante os governos militares.

No periodo pds-Segunda Guerra, o Brasil representava
um terreno fértil para os Investimentos Diretos Estrangeiros
(IDEs), atraidos pelo vasto mercado interno, pela concentra-
¢do de renda, pelos baixos salarios e pelos abundantes recursos
naturais. No entanto, para que o pais se tornasse plenamente
receptivo aos investimentos estrangeiros, mudancas internas
eram imperativas. Tais mudangas inclufam reformas institucio-
nais e uma rearticulagdo da burguesia interna, que visavam a
contencdo de movimentos nacionalistas e o redirecionamento
da economia para atender as demandas das multinacionais.
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Assim, o Estado brasileiro implementa uma série de politi-
cas que buscavam criar as condi¢des necessarias para o capital
internacional, impulsionando o processo de industrializagdo no
pais. Entretanto, em que pese o capital estrangeiro e o processo
de industrializagao ter assistido uma expansdo no Brasil a par-
tir da década de 50, o desenvolvimento do capitalismo no pais
ndo rompeu com as estruturas produtivas e sociais do passado.
Ao contrario, o que ocorreu foi uma adaptagdo das antigas for-
mas para atender as exigéncias do novo contexto econémico.

Esse processo de expansio do capitalismo monopolista en-
frentou um momento de crise na década de 1960, tendo seu
apice durante o governo de Joao Goulart, cujas politicas desa-
fiaram o status quo do imperialismo, causando descontenta-
mento tanto ao capital estrangeiro quanto a burguesia interna.
A reacao a essas politicas ndo tardou; os Estados Unidos, por
meio da Alianca para o Progresso, forneceram apoio financeiro
a governos estaduais oposicionistas, indicando a crescente in-
fluéncia externa no quadro politico brasileiro. A convergéncia
de interesses entre a burguesia interna e externa fortaleceu os
setores reaciondrios e preparou o terreno para o golpe.

Dessa maneira, a década de 1960 foi marcada por desafios
economicos que expuseram as fragilidades do modelo popu-
lista e evidenciaram a necessidade de uma reformulacio ins-
titucional que atendesse ao novo padrdo de acumulacdo de
capital. A crise politica e econdmica que se instalou realcou a
incapacidade do Estado de gerir as tensoes sociais e economi-
cas emergentes, criando um terreno propicio para execugdo do
golpe civil-militar.

A crescente polarizagdo e as dificuldades da acumulagdo
capitalista levaram a um realinhamento da burguesia, que
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gradualmente retirou seu apoio ao governo Goulart, aproxi-
mando-se dos setores mais conservadores. O investimento es-
trangeiro, que se intensificara desde 1955, particularmente no
setor industrial, e a influéncia politica exercida por entidades
como o IPES e o IBAD, foram determinantes para o abandono
do projeto nacionalista por parte da burguesia industrial. Este
realinhamento foi corroborado por uma campanha anticomunis-
ta que ganhou forca entre a classe média, que via nas reivindica-
¢Oes operdrias as causas do aumento do custo de vida, culminan-
do na mobilizagdo de massas em manifestacdes anticomunistas,
como as “Marchas da familia com Deus pela liberdade”.

O golpe de 1964, portanto, foi o apice de uma alianga entre
setores civis e militares, com a influéncia decisiva do empre-
sariado, que posteriormente ocupou posi¢oes estratégicas no
Estado ditatorial, orientando politicas alinhadas aos interesses
do grande capital. Este evento representou uma mudanga fun-
damental no Estado, reformulando a estrutura socioecon6mica
do Brasil e enquadrando-a no contexto da reestruturagao capi-
talista global. A ditadura militar agiu decisivamente para inte-
grar o Brasil na nova ordem capitalista mundial, marcada pela
consolidag¢ao do capital monopolista e pelo combate as tendén-
cias nacionalistas e trabalhistas que ameag¢avam os interesses
das multinacionais e da burguesia associada.

Por conseguinte, o golpe de 1964, sob a justificativa de res-
taurar a ordem e promover o progresso social, constituiu uma
ruptura que violou a Constituicdo de 1946 e estabeleceu um
novo marco juridico-politico, rearticulando o aparelho estatal
para servir as exigéncias de uma politica econdmica centrada
no capital. A nova administragao estatal, fortemente influencia-

da pelos interesses empresariais, consolidou uma sistematica de
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governanga econdmica que privilegiava a acumulagdo de capi-
tal e a repressdao de movimentos sociais e politicos.

Durante o regime militar-civil, instituicbes como o IPES
continuaram a operar, ndo apenas como espacos de coleta de
informagdes, mas também como centros de influéncia que de-
finiam as politicas estatais. Os membros do IPES ocuparam
cargos importantes no governo, garantindo que as diretrizes
econOmicas e politicas refletissem os interesses dos circulos
empresariais e militares. Essa interconexao entre o poder em-
presarial e o Estado revela uma manifestagdo do imperialismo
na qual a integragdo e a concentragdo de interesses bancarios
e industriais foram promovidas, consolidando o capitalismo
monopolista.

Essa estratégia de alianga entre representantes do grande
capital e o aparato militar foi essencial para a manutengao do
programa politico-econdmico desejado pelos setores dominan-
tes. O controle sobre a classe trabalhadora e a neutralizacdo de
empresarios que se opunham ao regime foram conseguidos por
meio da subalterniza¢do destes no processo de articulagao es-
tatal, ao passo que se privilegiava os representantes alinhados
ao IPES/IBAD.

Deste modo, o golpe civil-militar de 1964 e a subsequen-
te ditadura no Brasil ndo representaram apenas uma mudanga
politica, mas foram também um marco na redefini¢ao do de-
senvolvimento econdmico e na insercdo do Brasil no sistema
capitalista internacional. O controle do Estado pela burguesia
interna, aliado aos interesses imperialistas, principalmente dos
EUA, desencadeou uma nova fase de acumulagio capitalista no
pais, moldada pelas exigéncias de uma ordem global marcada
pela expansao da exportagdo de capitais, na qual medidas legis-
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lativas como a Lei 4.131, as Resolucdes 63 e 64 e a Instrucao 289
atuaram como a manifesta¢do institucional desse novo padrio
que se instaurava, facilitando a circulagdo do capital estrangeiro
no pais, sem as limitacdes de carater protecionista impostas em
governos anteriores.

Estes beneficios concedidos tanto as multinacionais quan-
to ao capital especulativo, que, legalmente, representavam uma
garantia de livre exercicio de atividade econémica em solo na-
cional, resultaram num aumento direto de influéncia politica,
social e ideoldgica, tendo estas, passado a atuar de maneira de-
cisiva nos rumos da vida da populacio.

Conclui-se, assim, que a instauracdo da ditadura militar
no Brasil representou a institucionalizagdo de um regime que,
além de majoritariamente repressivo, redefiniu o curso econo-
mico do pais e sua inser¢ao na divisao internacional do traba-
lho. Com o golpe de 1964, a burguesia brasileira assegurou o
controle total do Estado, direcionando o pais para uma acumu-
lagdo capitalista em ritmo acelerado e sintonizada com as exi-
géncias do imperialismo, notadamente do estadunidense. Este
processo resultou em uma profunda reconfiguragdo da socie-
dade brasileira, de modo a aprofundar a dependéncia da nagao
brasileira aos interesses dos grupos econdmicos estrangeiros,
podendo suas consequéncias ser sentidas até os dias atuais.
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